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Perspektiven von Kriegsgeflichteten aus der
Ukraine

Arbeitsmarktintegration, Job-Turbo und qualifikations-
adaquate Beschaftigung

1. Einleitung: Neue Fluchtmigration — neue Integrationsheraus-
forderungen

Der Krieg in der Ukraine hat eine humanitire Krise ausgeldst, die zu-
gleich erhebliche gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen
auf die Aufhahmelidnder Europas hat. Allein in Deutsch-land wurden bis
April 2025 mehr als 1,25 Millionen® Gefliichtete aus der Ukraine regis-
triert. Die meisten von lhnen mit ukrainischer Staatsbiirgerschaft. Es
handelt sich hier um die gréfite Binnenfluchtbewegung in Europa seit
dem Zweiten Weltkrieg. Diese Fluchtmigration unterscheidet sich in
mehrfacher Hinsicht von fritheren Zuwanderungsbewegungen: Sie ist
stark weiblich geprigt, formal hochqualifiziert, mobilitdtsbereit, jedoch
auch familiér belastet — insbesondere durch die Trennung von Partnern

! Statista, Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine in Deutschland nach Monaten, onli-

ne unter: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1294820/umfrage/kriegs
fluechtlinge-aus-der-ukraine-in-deutschland/ [Zugriff am: 03.06.2025].
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und durch Betreuungsaufgaben. Diese Konstellation eroffnet besondere
Herausforderungen, ? v. a. fiir die Arbeitsmarktintegration.

Die Bundesregierung hat auf diese Situation mit mehreren strukturel-
len MaBnahmen reagiert, beispielweise mit der erstmaligen Aktivierung
der EU-Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz fiir Vertriebene im
Jahr 2022 (,,Massenzustrom-Richtlinie“ 2001/55/EG) und dem § 24
AufenthG. Damit erhielten ukrainische Schutzsuchende frithzeitig Zu-
gang zu sozialer Sicherung, Bildung und dem Arbeitsmarkt — und ab
2023 schlieBlich mit dem Job-Turbo® eine gezielte Integrationsoffensi-
ve. Doch die Frage bleibt: Gelingt es, die individuellen Qualifikationen
auch tatséchlich fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu nutzen oder drohen
Dequalifizierung, Prekarisierung und Parallelstrukturen?

Dieser Vortrag analysiert die Perspektiven der ukrainischen Gefliich-
teten in Deutschland mit Fokus auf die Bereiche Arbeitsmarktintegrati-
on, das Job-Turbo-Programm und qualifikationsaddquate Beschiftigung.
Er basiert auf aktuellen Studien des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB), des ifo Instituts (ifo), der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA), der Bundesregierung sowie internationalen Vergleichsdaten und
formuliert Empfehlungen fiir eine nachhaltige, chancengerechte Integra-
tionspolitik.

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Forschungsbericht, Niirnberg 2024.

BMAS, Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten, online unter:
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-
Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-
arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html [Zugriff am: 03.06.2025].
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2. Demografisches Profil und Bildungsressourcen ukrainischer
Gefllchteter

2.1 Geschlechterstruktur und Familienkontexte

Aktuell sind laut Bundesagentur fiir Arbeit 504.250* (Januar 2025) der in
Deutschland lebenden Ukrainer*innen erwerbsfahige Leistungsberechtigte —
iiberwiegend Frauen®, hiufig Miitter mit schulpflichtigen Kindern, teils auch
mit pflegebediirftigen Angehorigen. Diese Feminisierung der Fluchtmigra-
tion — Folgeerscheinung der Bestimmungen im Rahmen der Generalmobi-
lisierung innerhalb der Ukraine und des Ausreiseverbots flir Médnner im wehr-
fahigen Alter — ist im internationalen Vergleich auffillig: In fast keinem an-
deren Fluchtkontext ist die Erwerbsbevolkerung so stark durch Care-
Verpflichtungen geprigt. Die Erwerbsneigung dieser Frauen ist hoch: Laut
IAB mochten ,,94 Prozent der noch nicht Erwerbstétigen [...] einer Er-
werbstitigkeit nachgehen‘, dies ist aber von duBeren Faktoren wie Betreu-
ungsinfrastruktur, Sprachkenntnissen und psychischer Belastung abhéngig’.

4 BA, Interaktive Statistiken — Migration, Zuwanderung, Flucht, online unter:
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Interaktive-
Statistiken/Migration-Zuwanderung-Flucht/Migration-Zuwanderung-Flucht-
Nav.html [Zugriff am: 03.06.2025].

5 IAB, Ukrainische Gefliichtete in Deutschland — Teilhabe wichst, doch viele
Hiirden bleiben. Presseinformation vom 25.03.2024, online unter:
https://iab.de/presseinfo/ukrainische-gefluechtete-in-deutschland-teilhabe-
waechst-doch-viele-huerden-bleiben/ [Zugriff am: 03.06.2025].

6 IAB, Ukrainische Gefliichtete in Deutschland — Teilhabe wichst, doch viele
Hiirden bleiben. Presseinformation vom 25.03.2024, online unter:
https://iab.de/presseinfo/ukrainische-gefluechtete-in-deutschland-teilhabe-
waechst-doch-viele-huerden-bleiben/ [Zugriff am: 03.06.2025].

7 DIW, Lebenssituation und Teilhabe ukrainischer Gefliichteter in Deutschland
Ergebnisse der IAB-BAMF-SOEP-Befragung. 2025, PDF-Publikation, online
unter: https://library.fes.de/pdf-files/wiso/09198.pdf [Zugriff am: 03.06.2025].
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2.2 Bildungsniveau und berufliche Vorerfahrung

Ukrainische Gefliichtete weisen ein iiberdurchschnittliches formales
Bildungsniveau® auf. Laut IAB verfiigen ,,75 Prozent [...] einen berufli-
chen oder einen Hochschulabschluss und fast 90 Prozent umfangreiche
Berufserfahrungen. Viele Gefliichtete bringen auflerdem Qualifikationen
mit, die auf dem deutschen Arbeitsmarkt besonders gefragt sind, bei-
spielsweise im Gesundheits- und Bildungssektor.“? Allerdings unter-
scheiden sich die Studieninhalte und Kompetenzprofile teils deutlich
von deutschen Standards, was Anerkennungsprozesse verlangsamt oder
erschwert.

Zudem sind viele Qualifikationen nicht direkt anschlussfahig, etwa
aufgrund fehlender Praktika, abweichender Studiendauer oder lénder-
spezifischer Regulierung. So zeigt sich, dass formale Bildung allein kein
Garant fiir eine schnelle Integration ist, wenn strukturelle Anerken-
nungshiirden bestehen.

BA, Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den Arbeitsmarkt —
AM kompakt, PDF-Publikation, online unter: https:/statistik.arbeitsagen
tur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-Krieg/Ge

nerische-Publikationen/AM-kompakt-Auswirkungen-Fluchtmigration-Ukraine-Ar

beitsmarkt.pdf [Zugriff am: 03.06.2025].

9 IAB, Ukrainische Gefliichtete in Deutschland — Teilhabe wéchst, doch viele
Hiirden bleiben. Presseinformation vom 25.03.2024, online unter: https://
iab.de/presseinfo/ukrainische-gefluechtete-in-deutschland-teilhabe-waechst-do

ch-viele-huerden-bleiben/ [Zugriff am: 03.06.2025].
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3. Erwerbsbeteiligung: Zahlen, Trends und internationale Ver-
gleiche

3.1 Entwicklung der Erwerbstétigkeit in Deutschland

Die Erwerbsquote ukrainischer Gefliichteter hat sich seit April 2022 ste-
tig, aber langsamer als erwartet entwickelt. Sie steigt mit zunehmender
Aufenthaltsdauer.!® Im Februar 2025 waren 306.600 ukrainische Staats-
bilirger*innen erwerbstétig (255.900 Personen waren sozialversiche-
rungspflichtig, 50.700 geringfiigig beschiftigt). Das entspricht einer Be-
schiftigungsquote von 32,4 Prozent.!' Viele weitere Personen bereiten
sich in Integrations- und Sprachkursen darauf vor (knapp 100.000 er-
werbsfahige Ukrainer*innen besuchen derzeit einen Integrationskurs).'?
Etwa 65.000'% ukrainische Staatsangehorige gehen einer schulischen,
beruflichen oder universitiren Ausbildung nach — auch sie werden dem
deutschen Arbeitsmarkt zunehmend zur Verfligung stehen.

Laut IAB tendieren jiingere Gefliichtete dazu, ,,sich schneller in die
Arbeitsmérkte der Aufnahmelidnder zu integrieren, was vermutlich auf ih-
re groBere Anpassungsfihigkeit, Flexibilitdt und besseren Sprachkennt-
nisse zurtickzufiihren ist“.'* Auch sind mehr Ménner als Frauen sozialver-

IAB, Zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten aus der Ukraine — Eine
Simulationsstudie. Niirnberg 2024.

BA, Beschiftigte aus der Ukraine, online unter: bst-hochrechnung-ukraine-
dwolr-0-xlsx.xIsx [Zugriff am: 03.06.2025].

Bundesregierung, Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland — Gut ange-
kommen auf dem Arbeitsmarkt, online unter: https://www.bundesregierung.de/
breg-de/service/archiv-bundesregierung/ukraine-gefluechtete-arbeit-2166832
[Zugriff am: 03.06.2025].

Bundesregierung, Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland — Gut ange-
kommen auf dem Arbeitsmarkt, online unter: https://www.bundesregierung.de/
breg-de/service/archiv-bundesregierung/ukraine-gefluechtete-arbeit-2166832
[Zugriff am: 03.06.2025].

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024, 17. Vgl. dazu Lichtenstein/Puma (2019), Journal
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sicherungspflichtig beschéftigt: ,,Erstens sind frithere Arbeitserfahrungen
von Frauen oft schwerer auf andere Arbeitsmérkte {ibertragbar, besonders
wenn sie in reglementierten Berufen (wie beispielsweise innerhalb des
Bildungs- oder Gesundheitssektors) titig waren, die eine formelle Aner-
kennung von Qualifikationen erfordern“!> und zweitens schriinken man-
gelnde Kinderbetreuungsmdglichkeiten den Zugang zum Arbeitsmarkt ein.

3.2 Internationale Vergleiche

Der TAB-Forschungsbericht!'® beleuchtet, warum in europdischen Lan-
dern unterschiedliche Ergebnisse erzielt werden. Griinde sind u. a.:

demografische Zusammensetzung der Einwander*innen

Lage am regionalen Arbeitsmarkt

soziale Infrastruktur (Kinderbetreuung, Gesundheitssystem)
Netzwerke und Willkommenskultur (Solidaritit)
Sprachbarrieren (oder Englischkenntnisse im Aufnahmeland)
Integrationspolitik (Chancengleichheit, Unterstiitzungsangebote
bei der Arbeitsplatzsuche, etc...)

institutionelle Anerkennungspraxis!”

e digitale Verwaltungsprozesse

of Refugee Studies, 32(3), 397; Mestheneos/loannidi (2002), Journal of refu-
gee studies, 15(3), 304; Solheim/La Parra-Casado (2019), Journal of Refugee
Studies, 32 (Special_Issue 1), 1183.

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024, 17. Vgl. dazu Kosyakova/Gundacker/Salikutluk/
Triibswetter (2021): Arbeitsmarktintegration in Deutschland: Gefliichtete
Frauen miissen viele Hindernisse tiberwinden, IAB-Kurzbericht 08/2021.

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024.

ifo Institut, Anpassungs- und Integrationsstrategien ukrainischer Gefliichteter.
ifo  Forschungsbericht Nr. 135, Miinchen 2024, online unter:
https://www.ifo.de/DocDL/ifo_Forschungsbericht 135 anpassung-ukraine.pdf
[Zugriff am: 03.06.2025].
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Deutschland setzt traditionell stark auf strukturelle Integration mit ho-
hem Qualifikationsanspruch. Das ist langfristig sinnvoll,'® erfordert aber
mehr Zeit, gezielte Forderinstrumente und niedrigschwellige Ubergiinge
in qualifikationsadiquate Beschiftigung.'”

4. Der Job-Turbo — Ein arbeitsmarktpolitisches Beschleuni-
gungsinstrument

4.1 Zielsetzung und Mal3nahmen

Mit dem Job-Turbo’® hat die Bundesregierung eine aktive arbeitsmarkt-
politische Mafinahme eingefiihrt, um die Vermittlung von Gefliichteten
— insbesondere aus der Ukraine — zu beschleunigen. Die Grundidee:
Nach dem Besuch eines Integrations- oder Sprachkurses soll die direkte
Vermittlung in Arbeit erfolgen, statt weiterer Vorbereitungsmafinahmen.
Weiterer Spracherwerb und notwendige Qualifikationen erfolgen dann
,,on-the-job*.

IAB, Integration ukrainischer Gefliichteter im europdischen Vergleich. In:
IAB-Forum 2024, online unter: https://www.iab-forum.de/integration-ukraini
scher-gefluechteter-im-europaeischen-vergleich-der-ansatz-der-nachhaltigen-in
tegration-hat-sich-bewaehrt/ [Zugriff am: 03.06.2025].

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024.

BMAS: Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten. Online
unter: https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/
Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarkt
integration-von-gefluechteten.html [Zugriff am: 03.06.2025]
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4.2 Kritik und Einordnung

Der Job-Turbo ist ambitioniert, aber nicht unumstritten. Kritiker*innen
beméngeln, dass die Malinahme zu stark auf Quantitit — also die reine
Erwerbsaufnahme — fokussiert sei. Es drohen sogenannte ,,Lock-in-
Effekte*?!, bei denen hochqualifizierte Personen in niedrigqualifizierter,
schlecht entlohnter Arbeit verharren und keine langfristige Perspektive
entwickeln.

Ein Beispiel fiir die Problematik mangelnder Qualifikationsaddquanz
zeigt sich bei medizinisch ausgebildeten Personen: Wer etwa nach dem
Abschluss eines B1-Sprachkurses beispielsweise eine Tétigkeit im Lo-
gistikbereich aufnimmt, hat nur eingeschrinkte Moglichkeiten, sich auf
eine spitere Berufsanerkennung im Gesundheitsbereich — etwa die
Kenntnispriifung — vorzubereiten. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn keine berufliche Anschlussfiahigkeit besteht oder das notwendige
Fachsprachniveau (hier C1 Humanmedizin) nicht erreicht wird. Eine
begleitende Beschéftigung im medizinischen Umfeld — z. B. als Pflege-
hilfskraft — wire hingegen forderlicher. Solche Uberlegungen werden
bei der Umsetzung des Job-Turbos bislang nur vereinzelt beriicksichtigt.

Man spricht hier von einem Risiko struktureller ,,Unterschichtung®.??
Besonders problematisch ist dies, wenn Sprachférderung durch friihe
Arbeitsaufnahme abgebrochen wird.

Zivilgesellschaftliche Organisationen duern die Sorge, dass der Job-
Turbo bestehende Ungleichheiten, insbesondere zwischen Mannern und
Frauen, unbeabsichtigt verstirken konnte. Frauen mit Betreuungspflich-
ten sind hiufig in besonderem Malle auf flexible, bedarfsgerechte Integ-

21 1AB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024.

Geifller, Verschenkte Bildungsressourcen durch Unterschichtung und institutio-
nelle Defizite, WISO Diskurs, Bonn 2010, online unter: https://www.uni-sie
gen.de/phil/sozialwissenschaften/soziologie/mitarbeiter/geissler/verschenkte b
ildungsressourcen_durch_unterschichtung und_institutionelle defizite.pdf
[Zugriff am: 03.06.2025].
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rationsangebote angewiesen — standardisierte Malinahmen zur Frithver-
mittlung greifen hier oft zu kurz. Gerade bei vielen gefliichteten Frauen
aus der Ukraine verzdgert sich der berufliche Einstieg, da der Erwerb
ausreichender Deutschkenntnisse nur schwer mit familidren Verpflich-
tungen vereinbar ist. Ein wesentlicher Engpass besteht in der unzu-
reichenden Verfiigbarkeit von Kinderbetreuung. Dies ist umso relevan-
ter, da zahlreiche dieser Frauen iiber einschligige Qualifikationen im
padagogischen Bereich verfligen — etwa als Erzieherinnen oder Lehr-
krifte — und somit potenziell zur Entschiarfung des Fachkriftemangels
im Bildungssektor beitragen kdnnten.

5. Qualifikationsadaquate Beschaftigung: Anspruch und Realitat

5.1 Bedeutung qualifikationsadédquater Integration

Eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt setzt voraus, dass Zu-
gewanderte entsprechend ihrer beruflichen Qualifikation beschéftigt
werden. Eine langerfristige Tatigkeit unterhalb des erworbenen Qualifi-
kationsniveaus kann negative Folgen nach sich ziehen — etwa in Form
geringerer Erwerbseinkommen, eingeschréankter sozialer Teilhabe, be-
ruflicher Frustration oder gesundheitlicher Belastungen. Auch aus
volkswirtschaftlicher Perspektive stellt die systematische Unterauslas-
tung vorhandener Kompetenzen eine verpasste Chance dar — insbeson-
dere vor dem Hintergrund des zunehmenden Fachkriaftemangels in zent-
ralen Berufsfeldern.

Laut Befunden der IAB-BAMF-SOEP-Befragung sind rund
57 Prozent der beschéftigten ukrainischen Frauen sowie etwa 50 Prozent
der Minner in Tétigkeiten titig, die nicht ihrer formalen Qualifikation
entsprechen.* Besonders stark betroffen sind dabei Frauen mit akade-

23 BAMF, Lebenssituation und Teilhabe ukrainischer Gefliichteter in Deutsch-
land: Ergebnisse der IAB-BAMF-SOEP-Befragung, 8, online unter:
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mischen Abschliissen in Medizin, Pddagogik oder Sozialarbeit. In diesen
—in Deutschland reglementierten — Berufen ist eine formale Anerkennung
zwingende Voraussetzung fiir die berufliche Ausiibung. Fehlt diese, bleibt
eine qualifikationsadiquate Integration dauerhaft erschwert — mit integra-
tionspolitischen und arbeitsmarktstrategischen Konsequenzen. Eine stra-
tegisch abgestimmte Anerkennungs- und Integrationspolitik konnte hel-
fen, bestehende Potenziale systematischer zu erschlie3en.

5.2 Anerkennungsverfahren als strukturelle Hiirde

Das im Jahr 2012 in Kraft getretene Berufsqualifikationsfeststellungsge-
setz (BQFQG) schafft grundsitzlich einen verldsslichen Rahmen fiir die
formale Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen in Deutsch-
land. Auch Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) sind nach derzeitiger Rechtslage zu Anerken-
nungsverfahren zugelassen und konnen grundsétzlich Forderinstrumente
wie BAf6G oder Anerkennungszuschiisse in Anspruch nehmen.?*

In der praktischen Umsetzung zeigen sich jedoch verschiedene struk-
turelle Hiirden. So werden die Anerkennungsverfahren héufig als lang-
wierig, kostenintensiv (mit Gebiihren zwischen 300 und 1.000 Euro),
foderal zersplittert und intransparent wahrgenommen — insbesondere
aufgrund komplexer Zustdndigkeiten verschiedener Kammern und teil-
weise eingeschriankter digitaler Zugénge. Zusétzlich erschweren Fach-
sprachanforderungen den Zugang fiir viele Antragstellende, insbesonde-
re in reglementierten Berufen.

https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/
fb51-ukr-gefluechtete.pdf? blob=publicationFile&v=6#page=83 [Zugriff am:
03.06.2025]

24 BMAS, Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten, online unter:
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-
Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-
arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html [Zugriff am: 03.06.2025].
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Ein weiteres Defizit besteht in der mangelnden Verfligbarkeit syste-
matischer Kompetenzfeststellungsverfahren in akademischen Berufsfel-
dern. Personen mit relevanter Berufserfahrung — etwa in Medizin, Sozi-
alarbeit oder Pddagogik — kdnnen ihre Qualifikation nur dann nachwei-
sen, wenn formale Dokumente wie Abschlussurkunden und Leistungs-
nachweise vollstindig vorliegen. Fehlen diese aufgrund von Krieg,
Flucht oder Verlust, ist die Anerkennung faktisch ausgeschlossen. In
reglementierten Berufen ist eine formale Anerkennung oder Approbati-
on zwingende Voraussetzung fiir die Berufsausiibung, alternative Zu-
ginge iiber Kompetenzfeststellungen sind bislang kaum institutionali-
siert.

Anders stellt sich die Situation im Bereich der Ausbildungsberufe
dar. Hier bietet § 13 BQFG eine gesetzlich verankerte Mdglichkeit zur
sogenannten Qualifikationsanalyse. Dieses Verfahren erlaubt eine Fest-
stellung beruflicher Kompetenzen durch praktische Priifungen oder
strukturierte Fachgespriche, wenn formale Nachweise nicht vorgelegt
werden konnen. Die Qualifikationsanalyse wurde im Rahmen zahlrei-
cher Modellprojekte durch das 1Q-Netzwerk bundesweit erfolgreich er-
probt und hat sich als wirksames Instrument in der Anerkennungspraxis
etabliert.

Dass sich Investitionen in Anerkennungsverfahren auch volkswirt-
schaftlich lohnen, belegen sowohl regelmifBige Evaluationen des BQFG
als auch kommunale Wirkungsanalysen. So zeigen Untersuchungen,
dass anerkannte Fachkréfte seltener auf Transferleistungen angewiesen
sind, haufiger sozialversicherungspflichtig beschiftigt werden und ein
tiberdurchschnittliches Einkommensniveau erreichen. Eine kommunale
Studie der Landeshauptstadt Miinchen kam bereits 2018 zu dem
Schluss, dass gezielte Investitionen in die Anerkennungsberatung sich
mittelfristig durch hohere Steuereinnahmen und reduzierte Sozialausga-
ben amortisieren.?

25 Géchter/von Loeffelholz, Wirkungsanalyse der Servicestelle zur ErschlieBung

auslandischer Qualifikationen der Landeshauptstadt Miinchen, Miinchen 2018.
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6. Regionale Disparitaten und sozialraumliche Integration

6.1 Unterschiede in Aufnahme und Integration

Die Integration ukrainischer Gefliichteter verlduft regional sehr unter-
schiedlich. In strukturschwachen Regionen mit hoher Arbeitskréaftenach-
frage (z. B. in Ostdeutschland oder Nordbayern) gibt es tendenziell ho-
here Erwerbsquoten, insbesondere im industriellen oder handwerklichen
Bereich. In GroBstddten ist das Integrationsangebot zwar vielfiltiger,
doch die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt hoher, die Wohnsituation
angespannter und die Anerkennungsstellen héufig liberlastet.

Daten des Kompetenzzentrum Fachkréftesicherung (KOFA) zeigen
zudem, dass landliche Rdume mit vorhandenen Willkommensnetzwer-
ken — etwa durch zivilgesellschaftliches Engagement, kirchlichen Struk-
turen oder kommunalen Integrationsstellen — oft bessere Integrationser-
gebnisse erzielen als urbane Regionen mit hohem Zuzug, aber geringer
Bindungskraft.?¢

6.2 Rolle der Kommunen

Kommunen spielen eine Schliisselrolle fiir gelingende Integration. Sie
sind zustindig fiir Unterbringung, Schulzugang, Sozialarbeit, aber auch
fiir lokale Netzwerke zur Arbeitsmarktintegration. Erfolgreiche Beispie-
le wie IQ-Netzwerke zeigen, dass lokale Beratung in der Herkunftsspra-
che, individuelle Integrationspldne und betriebliche Vernetzung ent-
scheidende Erfolgsfaktoren sind.

26 IW/KOFA: Fachkriftesicherung im lindlichen Raum: Herausforderungen,

Strategien und Perspektiven. KOFA-Studie 01/2025, K6ln 2025, online unter:
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user upload/Studien/KOFA kompakt und
Studien/2025/KOFA-Studie-01-2025-L%C3%A4ndlicher-Raum.pdf  [Zugriff
am: 03.06.2025].
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Ein Defizit besteht jedoch hdufig in der Verkniipfung von kommuna-
ler Integrationsarbeit und Arbeitsverwaltung: Dateniibermittlung, Ziel-
vereinbarungen und SprachférdermalBnahmen sind nicht systematisch
verzahnt.

7. Betriebliche Perspektive: Chancen und Herausforderungen

7.1 Unternehmen im Spannungsfeld

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) spielen eine entscheidende
Rolle bei der Arbeitsmarktintegration. Viele Betriebe zeigen grundsitz-
lich Offenheit gegeniiber internationalen Bewerber*innen, gerade im
Kontext von Fachkriftemangel. Doch Unsicherheiten bleiben:

e Rechtliche Fragen: Viele Betriebe wissen nicht, welche Be-
schiftigungsmoglichkeiten mit dem jeweiligen Aufenthaltssta-
tus (hier § 24-Aufenthalt) moglich sind.

o Sprachliche Barrieren: Die Sorge, dass Kommunikationsprob-
leme Arbeitsprozesse behindern, ist besonders im Handwerk
verbreitet.

o Fehlende Unterstiitzung: Oft fehlen Dolmetscher*innen, Integ-
rationsbegleiter*innen oder Beratungsangebote fiir Ausbil-
der*innen.

Hier setzen Programme wie Willkommenslotsen®” oder Netzwerk Unter-
nehmen integrieren Fliichtlinge®® an, haben aber bislang noch nicht die
ndtige Reichweite.

27 BAFA, Passgenaue Besetzung - Willkommenslotsen, online unter:
https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Fachkraefte/Passgenaue Besetzung Willk
ommenslotsen/passgenaue_besetzung willkommenslotsen node.html [Zugriff
am: 03.06.2025].
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7.2 Erfolgsfaktoren aus Sicht der Arbeitgeber

Studien zeigen, dass Betriebe, die gezielte Unterstiitzung erhalten, etwa
durch Mentoring, Sprachférderung im Betrieb oder Begleitung durch
externe Integrationslots*innen, deutlich haufiger erfolgreich ausbilden
oder langfristig beschéftigen. Zudem sind Betriebe erfolgreicher, wenn
sie Erfahrungen mit Diversitdt haben — etwa durch frithere Beschifti-
gung von EU-Migrant*innen oder Gefliichteten aus Syrien.

8. Handlungsempfehlungen flr Politik und Praxis

Auf Grundlage der bisherigen Analyse lassen sich folgende strukturpoli-
tische Handlungsempfehlungen ableiten:

8.1 Sprachférderung systematisch ausbauen

e Einfiihrung berufsintegrierter Sprachmodule in allen Branchen

e Forderung digitaler Sprachlernméglichkeiten fiir berufstitige
Eltern

e Finanzierung von Ubersetzungsleistungen in der betrieblichen
Ausbildung

8.2 Anerkennung vereinfachen, beschleunigen und digitalisieren

o Einflihrung eines bundesweit einheitlichen Anerkennungspor-
tals mit KI-gestiitzter Navigation

28 Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge, Ubersicht und Angebote, onli-

ne unter: https:/www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de [Zugriff am:
03.06.2025].
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Moglichkeit zur vorldufigen Berufsausiibung (,,Anerkennung
light*) bei dokumentierter Erfahrung

Finanzierung iiber Anerkennungs-BAfoG und Zuschiisse aus
dem Integrationshaushalt

Mehr Personal fiir zustindige Stellen

8.3 Beratung stédrken und institutionell verankern

Flachendeckende Laufbahnberatung in Herkunftssprache (nach
dem Modell KomBI-Laufbahnberatung)

Verpflichtende Schulung aller Jobcenter-Mitarbeitenden zu §
24-Aufenthalt und FEG.

Ausbau des Multiplikator*innennetzwerks (z. B. Ehrenamtliche,
Kulturvermittler*innen, Community-Ankerpersonen)

8.4 Arbeitgeber gezielt einbinden

Forderung von Integrationsmanager*innen in KMU

Pramien fiir abgeschlossene Anerkennungsverfahren im Betrieb
Aufbau regionaler Arbeitsmarkt-Kooperationsstellen (Jobcen-
ter — Kammer — Kommune — Unternehmen)

8.5 Zugang zu struktureller Integration erleichtern

Ermoglichung eines erleichterten Wechsels vom § 24-
Aufenthalt in ein FEG-gefordertes Visum bei Ausbildungsab-
schluss oder Arbeitsplatzangebot
Anerkennung ehrenamtlicher Téatigkeiten im Aufenthaltsrecht
(z. B. fiir Integrationstatigkeiten)
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9. Fazit: Integration als strategische Investition

Die Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter ist eine gesell-
schaftliche, wirtschaftliche und moralische Aufgabe. Das aktuelle politi-
sche Momentum — geprégt durch den Job-Turbo, das reformierte Fach-
kréafteeinwanderungsgesetz und die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt —
eroffnet reale Chancen fiir eine neue Integrationspolitik, die sowohl hu-
manitér als auch 6konomisch wirkt.

Doch damit das gelingt, braucht es mehr als politisches Engagement:
Es braucht institutionelle Verzahnung, ausreichende Ressourcen, Per-
spektiven fiir qualifikationsaddquate Arbeit und einen systematischen
Abbau struktureller Barrieren. Nur dann wird aus Fluchtmigration eine
Win-win-Situation — fiir Gefliichtete, fiir Unternehmen und fiir die Ge-
sellschaft insgesamt.
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Schlagworter

Arbeitsmarktintegration Ukrainischer Gefliichteter, Job Turbo, Gefliichte-
te als Ressource fiir den qualifizierten Arbeitsmarkt.
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