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Vorwort

Weltpolitisch wie auch migrationspolitisch stehen wir derzeit an einem
Wendepunkt: Nicht weniger als der internationale Frieden, die Zukunft
der so genannten westlichen Wertegemeinschaft mit den USA stehen
auf dem Spiel. Zugleich geraten auch in Europa wesentliche menschen-
rechtliche Errungenschaften unserer Nachkriegsordnung unter Rechtfer-
tigungs- und Uberlebensdruck. Nationale , Losungen und Alleinginge
werden in vielen Politikfeldern zur Regel — in kaum einem Feld so ver-
dichtet wie in der Migrationspolitik.

Dariiber hinaus ist auf européischer Ebene eine wachsende formale
wie faktische Akzeptanz weitreichender Einschriankungen des Rechts
auf Asyl zu beobachten. In Deutschland werden — begleitet von politi-
schen Forderungen nach einer vollstindigen Abschaffung des individu-
ellen Asylrechts oder gar nach einem Austritt aus der Européischen
Menschenrechtskonvention — grundlegende menschenrechtliche Prinzi-
pien offen in Frage gestellt. Eine auf der Wiirde des Menschen aufbau-
ende Migrationspolitik muss in dieser Situation neu verteidigt und pro-
aktiv vertreten werden.

Vor dem Hintergrund eines zunehmend als migrationsskeptisch pra-
sentierten gesellschaftlichen Klimas, in dem die Diskussionen um die
Asylpolitik dominieren und damit ein groBer Teil der Migration nach
Deutschland ignoriert wird, haben die von Personen aus dem Asylbe-
reich begangenen Gewalttaten in Solingen, Magdeburg, Aschaffenburg,
Miinchen und Berlin auch den vorgezogenen Bundestagswahlkampf
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maligeblich geprigt. Das Ergebnis ist ein Koalitionsvertrag, der der Be-
grenzung von ,,illegaler Migration (die auch wieder im Aufenthaltsge-
setz festgeschrieben wurde) deutliche Prioritit einrdumt. Dabei wird
auch die Verhinderung legaler Migration zu anderen als Arbeitszwecken
verstirkt in den Blick genommen und eingeschrinkt oder temporér aus-
geschlossen. Trotz des klaren Bekenntnisses zum Grundrecht auf Asyl
im Koalitionsvertrag geht es auch hier es bei vielen Vorhaben ans men-
schenrechtlich und rechtsstaatlich ,,Eingemachte* — angefangen bei den
Zuriickweisungen von Schutzsuchenden an den deutschen Grenzen bis
hin zur Aussetzung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtig-
ten oder der Abschaffung des verpflichtenden Rechtsbeistands in Ab-
schiebungshaftverfahren. Gleichzeitig soll Deutschland laut Koalitions-
vertrag weiterhin ein weltoffenes und einwanderungsfreundliches Land
bleiben. Unter anderem sollen die Fachkréfteeinwanderung vorangetrie-
ben, mehr in Integration investiert, Hiirden fiir Asylsuchende bei der
Beschiftigungsaufnahme abgebaut werden. Ob und inwieweit diese wi-
derspriichlichen Zielsetzungen in der Praxis umgesetzt und miteinander
vereint werden konnen, bleibt abzuwarten.

Entsprechend intensiv diskutierten bei den Hohenheimer Tagen zum
Migrationsrecht im Mai 2025 rund 300 Vertreter:innen aus Politik,
Verwaltung, Wissenschaft, Rechtsprechung, NGOs und den Kirchen ak-
tuelle migrationspolitische Entwicklungen aus verschiedenen und mit-
unter kontroversen Perspektiven. Im Fokus der Tagung, die in diesem
Jahr ihr 40-jdhriges Bestehen beging, standen die Pline der neuen Bun-
desregierung. Auch zahlreiche Dauer- und Zukunftsthemen wie die
Klimamigration, die Lage in Syrien, die Reform des Gemeinsamen Eu-
ropdischen Asylsystems sowie Strategien gegen Rassismus in Zeiten er-
starkenden Rechtspopulismus und -extremismus fanden Eingang in die
Tagung und die Diskussionen.

Die Beitrige in diesem E-Journal Beitrdge basieren auf Vortragen, die
von den Referierenden gehalten und fiir die Publikation aufbereitet wur-
den. Sie widmen sich unter anderem aktuellen Fragen der Abschiebungs-
haft, der menschenrechtlichen Ausgestaltung des Aufenthaltsrechts so-
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wie Aspekten geschlechtergerechter Gesetzgebung. Damit geben sie ei-
nen reprasentativen Einblick in die Breite und Tiefe der auf der Tagung
gefiihrten Diskussionen. Sie legen Zeugnis ab von dem gemeinsamen
Bemiihen um eine menschenrechtsbasierte Migrationspolitik — eine sol-
che ist gerade angesichts der gegenwartigen politischen GroBwetterlage
notwendig. Denn nur eine solche Perspektive kann angesichts der an-
fangs geschilderten groBeren Herausforderungen auf der globalen Ebene
eine wertebasierte Grundlage fiir eine gelingende Migrationspolitik in
den Blick nehmen und aktuell halten. Das Ziel der Tagung und der Bei-
trige ist es, jenseits der aktuellen Tendenz zur Symbolpolitik, einen auf
praktische Themenstellungen ausgerichteten Diskurs zu erméglichen.

Freiburg, Speyer und Stuttgart, im Juli 2025
Constantin Hruschka, Constanze Janda und Konstanze Jiingling






Bischof Dr. Klaus Krémer

40 Jahre Hohenheimer Tage zum
Migrationsrecht

Begrifiung

Die Hohenheimer Tage zum Migrationsrecht sind eine wichtige S&ule
des Engagements unserer Didzese im Themenfeld Migration. Dass sich
die Tagung in den 40 Jahren ihres Bestehens zur bedeutendsten migrati-
onsrechtlichen Veranstaltung in Deutschland und dariiber hinaus entwi-
ckelt hat, gibt nicht nur Anlass zum Nachdenken und Innehalten, son-
dern ist auch Grund zur Freude und zum Feiern. Gerade in Zeiten, in
denen die Rechte von Migrant:innen neu erstritten und verteidigt werden
miissen, stellen die Hohenheimer Tage einen unverzichtbaren Ort der
fachlich fundierten Debatte dar.

Hervorgegangen sind die Hohenheimer Tage aus einer heftigen Aus-
einandersetzung um den Ehegatten-Nachzug der so genannten ,,Gastar-
beiter Anfang der 80er Jahre. Viele Bundesldander wollten diesen Nach-
zug einschrinken und zur Vermeidung von ,,Scheinehen* eine dreijéhri-
ge Wartefrist nach der EheschlieBung ins Gesetz einbringen. Die katho-
lische Kirche und der Deutsche Caritasverband zogen damals vor das
Bundesverfassungsgericht. Und das mit Erfolg: die Wartefrist wurde zu-
mindest auf ein Jahr verkiirzt. Damals bildete sich ein Kreis von Juris-
tinnen und Juristen, der entschlossen war, dieses Anliegen — eine christ-
liche Option fiir die Fremden — dauerhaft in die politische Diskussion
einzubringen. Das war die Geburt der ,,Hohenheimer Tage zum Auslédn-
derrecht”, die unter der Verantwortung des damaligen Akademiedirek-
tors Heinz Tiefenbacher 1985 an den Start gingen. Klaus Barwig hat die

£l |ImDialog

£77 | |Beitrage aus der Akademie der Didzese Rottenburg-Stuttgart 7 | 2025 7



Bischof Dr. Klaus Krémer

Tagung iiber 33 Jahre vorbereitet, begleitet und geprégt. 2019 wurde er
fiir seine Verdienste mit dem Bundesverdienstkreuz ausgezeichnet. Seit
2018 triagt Dr. Konstanze Jiingling als seine Nachfolgerin im Fachbe-
reich Migration und Menschenrechte die Verantwortung fiir die Tagung.

Die Hohenheimer Tage haben seit 40 Jahren einen festen Ort in unse-
rer Didzese. Sie liegen uns am Herzen, weil unsere Kirche, unsere Di6-
zese ohne Migration iiberhaupt nicht vorstellbar wére. Das gilt zum ei-
nen, weil ohne die Mitwirkung von Migrantinnen und Migranten vieles
in unserer Didzese gar nicht stattfinden konnte. Allein hier an der Aka-
demie der Didzese Rottenburg-Stuttgart verfiigen 37% der Mitarbeiten-
den iiber einen so genannten Migrationshintergrund. Beim Caritasver-
band unserer Didzese arbeiten Menschen aus ca. 40 Nationen. Allein bei
der Paul Wilhelm von Keppler-Stiftung, die zum Didzesancaritasver-
band gehort und Hilfe fiir alte und kranke Menschen anbietet, arbeiten
Menschen aus 67 Landern.

Katholiken anderer Muttersprache sind ein wichtiger Teil unserer
Didzese. Rund ein Viertel der Katholik:innen in unserer Didzese sind
Menschen mit auslédndischem Pass. In der Fiille ihrer Muttersprachen,
Erfahrungshorizonte und Perspektiven sind sie lebendiger Ausdruck der
Vielfalt in unserer Diozese. Sie sind nicht aus unserem Miteinander
wegzudenken. Der kulturelle und religiose Pluralismus prigt unsere
Gesellschaft und unsere katholische Kirche. Katholik/innen anderer
Muttersprache sind nicht nur vielsprachig, sondern auch vielfdltig. Sie
kommen aus 182 unterschiedlichen Nationen. Sie bereichern unseren
Lebensraum und unseren Glauben mit der Vielfalt ihrer Brauche, ihrer
Frommigkeitskulturen und religiésen Ausdrucksformen.

Migration gehdrt zu unserer Didzese — zur katholischen Kirche in un-
serem Land. Migration gehort aber auch zu unserem Glauben. Das Alte
Testament ist voll von Migrationsgeschichten. Angefangen vom Auszug
der Isracliten aus Agypten. Die soziale Sorge fiir Fliichtlinge und Frem-
de gehort zum Grundbestand des alttestamentlichen Ethos. Denn jeder
Mensch ist Ebenbild Gottes. Unabhéngig von seinen Eigenschaften, Fa-
higkeiten, Herkunft, Geschichte und seiner Religionszugehdrigkeit hat
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40 Jahre Hohenheimer Tage zum Migrationsrecht

jeder Mensch einen unbedingten Wert. Diesen Wert gilt es zu achten
und zu verteidigen.

Das Gemeinsame Wort der Kirchen (2021) fasst den Anspruch der
Bibel im Bereich Flucht wie folgt zusammen: ,,Die Bibel erinnert ge-
genwirtige Migrationspolitik daran, dass der Schutz des Lebens jedes
einzelnen Menschen eine heilige Pflicht ist. Aufgabe der Kirchen ist es,
den Schutz und die Wiirde des Einzelnen im Blick zu haben und fiir die
damit verbundenen Rechte einzutreten.*

Wie sehr dieser Schutz und die Wiirde des Einzelnen immer wieder
von Neuem erstritten, verteidigt und ausgehandelt werden muss, zeigt
sich eindriicklich an den migrationspolitischen Diskussionen der letzten
Wochen und Monate, in denen selbst das individuelle Recht auf Asyl
per se in Frage gestellt wurde. Wenn es ans ,,Eingemachte®, an den Kern
des eigenen Glaubens geht, muss sich Kirche klar und eindeutig zu Wort
melden. Hier kdnnen wir nicht schweigen — sonst wiirden wir unserem
Auftrag als Christ:innen nicht gerecht.

Eines haben die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte iiberdeutlich
gezeigt: Die groflen Fragen der Migration lassen sich nicht nationalstaat-
lich denken und 16sen. So wenig der Mensch mit wachsender Entfer-
nung an Wiirde verliert, so wenig kann sich der Anspruch der Kirche auf
die Grenzen des eigenen Nationalstaats beschrinken. ,,Gemeinsam mit
weiteren internationalen Organisationen ist es den Kirchen ein Anliegen,
zu einer menschenwiirdigen globalen Migrationsordnung beizutragen
und der weltweiten sozialen Ungerechtigkeit entgegenzuwirken.” (Mig-
rationswort der Kirchen, S. 140). Global denken, Fluchtursachen ange-
hen, fiir weltweite Gerechtigkeit eintreten — das mag vielen in Zeiten
zunchmender Renationalisierung, zunehmender nationaler Egoismen
wie eine Tridumerei, wie eine Utopie vorkommen. Doch genau dafiir
machen wir uns stark. Als ,,Ort der Trdumer* bzw. als ,,Ort des Traums
von der migrationspolitischen Vernunft* hat Heribert Prantl die Hohen-
heimer Tage 2015 bezeichnet — ich bin stolz, einen solchen Ort in mei-
ner Didzese zu wissen. Hohenheim war immer schon — und vor allem in
den zuriickliegenden 40 Jahren — ein Ort des globalen Weitblicks, des
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Blicks iiber den eigenen Tellerrand, an dem Fragen in einer Weise dis-
kutiert werden, wie es dem jeweiligen Sachstand und den sich daraus
ergebenden Bediirfnissen der betroffenen Menschen entspricht — und
nicht dem jeweiligen Zeitgeist.

Und so sind die Hohenheimer Tage nicht zuletzt auch ein ,,Ort der
Demokratie* — wie sie von der Siiddeutschen Zeitung 2009 treffend cha-
rakterisiert wurden. Gerade in Zeiten, in denen das Thema Migration
wie kaum ein anderes zu politischer Polarisierung und gesellschaftlicher
Spaltung fiihrt sind solche Orte, an denen die fachlich fundierte Debatte,
der streitbare und gleichzeitig mit dem nétigen Respekt gefiihrte sachli-
che Diskurs einen Platz haben von unschitzbarem Wert. Und so wiin-
sche Thnen nun in den néchsten Tagen, gute Ideen, mutige Trdume und
natiirlich bei allem: Gottes Segen fiir den erfolgreichen Verlauf der Ta-

gung.
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40 Jahre Hohenheimer Tage

Ein Zwischenruf

Liebe Hohenheimer Gemeinde,

es ist mir eine grofle Ehre und ebensolche Freude, anlésslich des Jubilé-
ums nochmal aus dem Ruhestand und der Entfernung zu Ihnen im Rah-
men eines Zwischenrufs zum Stand der migrationspolitischen und
-rechtlichen Debatte insbesondere in Deutschland sprechen zu diirfen.

Vieles von dem, was ich in den letzten Jahren zur Migrationspolitik
lese, hore und sehe, scheint mir sehr vertraut und Einiges héngt mir —
ich gebe es als Rentner gerne zu — in der wiederholten Wiederkehr zum
Halse heraus.

Aber: Es gibt gerade hier in Hohenheim gute Griinde, trotz allem
stolz zuriickzublicken und auch in Zukunft beharrlich zu bleiben. Darum
soll es mir im Ergebnis vor allem gehen. Die Ausfiihrungen in einer
Reihe der bisherigen Beitrdge belegen eindriicklich, wie viel von bisher
Erreichten fester Bestandteil unserer rechtlichen Grundregeln und Aus-
gestaltungen im Auslénder-, Fliichtlings- und Staatsangehorigkeitsrecht
geworden ist.

Was damals deutlich wurde: dass 1981, also fast 30 Jahre nach dem
ersten Anwerbevertrag mit Italien verfassungsrechtliche Grundsétze — in
diesem Fall die Einheit von Ehe und Familie — massiv in Frage gestellt
wurden. Hintergrund war, dass 1980 erstmals die Zahl von 100.000
Asylsuchenden iiberschritten wurde.

Wir konnten uns damals nicht vorstellen, was uns mit unserer Hohen-
heimer Initiative — einer hier vorbereiteten und begleiteten Verfassungs-
beschwerde — bevorstand.
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Was sich daraus lber vier Jahrzehnte entwickelt hat, ist wiederholt
und ausfiihrlich beschrieben worden und erfiillt mich mit groer Dank-
barkeit: Dass sich im Lauf der Jahre eine Vielzahl von Menschen in un-
terschiedlichsten Zusammenhéngen an diesem Ort zusammengefunden
haben, um sich zu vergewissern, wie ein aufs Humanum ausgerichtetes
Migrationsrecht unter Beachtung internationaler Zusammenhinge aus-
zugestalten ist.

Wir haben dies immer als Dienst an unserem Gemeinwesen verstan-
den und vertreten.

Vor diesem Hintergrund erlaube ich mir einige Anmerkungen aus
meiner ganz personlichen Sicht, Erfahrung und auch Hoffnung.

Am 8. Dezember vergangenen Jahres hatte die islamistische Rebel-
lenallianz Haiat Tahrir al-Scham (HTS) die Kontrolle iiber Damaskus
iibernommen.

An diesem denkwiirdigen Sonntag feierten Menschen mit ihren Freun-
den den nicht fiir moglich gehaltenen Sturz des Morders Assads und
seiner Gefolgsleute und gleichzeitig waren am Montagmorgen in dem
aus Sicht der Bundesregierung modernsten Einwanderungsland die ers-
ten politischen Riickkehrsignale zu horen, angefacht durch das nachwir-
kende Treibmittel Wahlkampf.

Und — nicht tiberraschend, weil zum Reflex gehorend: Die Idee von
Riickkehrpramien.

Das gab es bereits seit der Olkrise 1974 und erneut anlésslich des
Friedensschlusses beim Balkankrieg: Deutschland aktivierte seine jahr-
zehntelange Erfahrung, wie man begonnene Integrationsprozesse konse-
quent ignoriert und gleich unmittelbar abbricht, wenn die groflen Ziele
Riickkehr und ,,Riickfithrung® als Symbole politischer Entschlossenheit
locken.

Verschirfungen im Aufenthalts- und Fliichtlingsrecht, Einschrankun-
gen im Familiennachzug soweit es national nur irgend ging — ebenfalls
alte Bekannte des Migrationsrechts — hatten die letzten Jahre der vorma-
ligen GroKo und der Ampel ohnehin geprégt. SchlieBlich verlduft die
migrationspolitische Springprozession von Integrationserwartung und
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40 Jahre Hohenheimer Tage — Zwischenruf

Riickkehrforderung zuverldssig seit Jahrzehnten nach diesem Muster.
Lobliche Ausnahme war 2022 die EU-weit einheitliche Aufnahme der
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine iiber die Richtlinie zum voriiberge-
henden Schutz von 2001.

Steigen die Zugangszahlen etwa nur deswegen weiterhin, weil nicht
konsequent genug abgeschoben wird? War die Zustimmung zur europa-
ischen Freiziigigkeit fiir Unionsbiirger und ihre Familien etwa ein mig-
rationspolitischer Unfall? Also diesmal alles effektiver machen? Die an
mittlerweilemehr als 250.000 Syrer ,,verramschten* deutschen Pdsse
schnell wieder einsammeln?

Und als es dann auf Weihnachten zuging, fiel mir vor diesem Hinter-
grund spontan Folgendes flir eine imaginire Ansprache ein, die ich un-
serem Bundesprisidenten gerne entworfen hétte (leider hat er nicht da-
nach gefragt). Daher also fiktiv:

Als der Bundesprisident seine Weihnachtsansprache beendet hatte, fiel
auf, dass ein eigentlich vorgesehener Absatz aus nicht mehr nachvoll-
ziehbaren (technischen?) Griinden verschwunden war. Dies war dem
Bundesprdsidenten sehr peinlich, zumal es ein Herzensanliegen von ihm
beinhaltete und auf die Schnelle kein Schuldiger fiir die Panne gefunden
werden konnte. Schliefslich war Weihnachten und alle entweder weit
weg und/oder im Kreis ihrer Familien.

Also beschloss der Bundesprdsident, die Sache in seiner Neujahrsan-
sprache wieder auszubiigeln. Und der schon vorbereitete Text wurde um
diesen Absatz erweitert:

,, Liebe Syrerinnen und Syrer, macht Euch keine Sorgen:

Wir freuen uns mit Euch und sind wie Ihr erleichtert, dass ein Regime in
Eurem Land iiberwunden ist, welches fiir viele von Euch der Grund war,
die geliebte Heimat zu verlassen und in der Ungewissheit der Fremde
eine neue Existenz zu wagen. Mittlerweile sind die meisten von Euch bei
uns gut angekommen. Und das muss fliichtlingsrechtlich so sein und wir
brauchen Euch in allen Bereichen unserer Arbeitswelt. Was wdren Ge-
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sundheitswesen oder Altenpflege, Dienstleistungen aller Art ohne Euch?
Ich habe mir von unseren Statistikern sagen lassen, dass etwa 80.000
von Euch in sog. Engpassberufen tdtig sind, darunter auch mehr als
5.300 Arztinnen und Arzte. Und ein namhafter Teil von Euch hat sich —
teilweise durchaus schweren Herzens — fiir eine Zukunft in unserem
Land entschieden und hat oder wird sich einbiirgern lassen. Die Zahlen
steigen von Jahr zu Jahr — trotz teilweise allzu langer Warte- und Bear-
beitungszeiten (woran wir unbedingt etwas dndern miissen). Der Schul-
erfolg Eurer Kinder verbessert sich kontinuierlich. Und immer mehr von
Euch finden ihr Auskommen durch Beschdftigung oder Selbstindigkeit.
Gerade Euch mochten wir nicht gerne verlieren. Aber wir verstehen und
respektieren den Wunsch vieler unter Euch, am Neuanfang Eures Lan-
des und Eurer Gesellschaft in Syrien aktiv mitzuwirken und das mitzu-
nehmen, was Ihr hier erfahren, erlernt und erworben habt. Und sollten
sich Eure Pldne und Hoffnungen in der alten Heimat nicht erfiillen —
vieles ist derzeit noch ungewiss und daher riskant —, seid Ihr bei einer
eventuellen Riickkehr erneut willkommen. Wie gesagt: Wir verzichten
nur ungern auf Euch als Arbeitskrdfte und Mit-Triger der Zukunft unse-
rer Gesellschaft. Ich bin deshalb dem Deutschen Institut der Wirtschaft
sehr dankbar, das dieser Tage feststellte: ,, Erwerbstitige Syrer sind ei-
ne Stiitze fiir den deutschen Arbeitsmarkt. Umso wichtiger ist es, dass
sie eine langfristige verlissliche Bleibeperspektive bekommen. Klare
politische Rahmenbedingungen sind notwendig, um sowohl Unterneh-
men als auch den Beschdftigten langfristige Planungssicherheit zu ge-
wdhrleisten. * Dem kann ich mich nur anschliefen.

Die Erfahrungen vergangener Fluchtbewegungen aus dem Balkan-
krieg und besonders in jiingerer Zeit aus dem russischen Uberfall auf
die Ukraine haben uns viel gelehrt und wir miissen die Konsequenzen
hieraus mit Blick auf Eure aktuelle Situation hin klug und menschlich
angemessen bedenken und daraus eine verniinftige Politik in Eurem und
unserem Interesse umsetzen.

Ich wiinsche besonders Euch fiir das kommende Jahr gute und hof-
fentlich auch tragfihige Entscheidungen in dieser fiir uns alle unerwar-
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tet eingetretenen neuen Situation. Und wenn Ihr einen Neuanfang in der
alten Heimat wagen solltet: Haltet unser Land und die Menschen, die
Euch aufgenommen und begleitet haben, in guter Erinnerung beim Auf-
bau Eures Gemeinwesens.

Nun ist — wie wir alle wissen — der Anlass fiir diese Worte leider unge-
nutzt verstrichen.

Der Griff in die migrationspolitische Mottenkiste dominiert unsere
Debatten: Riickkehrprdmien bevor {iberhaupt klar war, wohin das Ganze
sich in Syrien entwickeln wiirde. Koste es was es wolle, ohne Riicksicht
auf Verluste, Hauptsache weg.

Regelfall: Die Blickverengung

Es ist einigermallen erstaunlich, dass trotz aller bekannter Fakten auch
aktuell wieder ein betrachtlicher Teil — nicht nur der Migrantinnen und
Migranten mit Schutzstatus — verunsichert ist und in der politischen
Diskussion wieder einmal ein verengter Blick herrscht: Gefliichtete so-
bald als mdglich zuriick, Straftéter so schnell wie mdglich raus, Grenzen
soweit als moglich dicht. Das garantiert Zustimmung.

Dabei war und ist der Grofteil der Migration Arbeitsmigration und
die Hilfte davon waren EU-Biirgerinnen.

Auf der Suche nach Indikatoren fiir diese Verengung, lohnt ein erwei-
terter Blick in die Historie des Migrationsrechts und die leitenden Prin-
zipien:

Von der ,Wurdigkeit* zu den ,Belangen*®

Die ,,Wiirdigkeit“ als dem Leitprinzip der Ausldnderpolizeiverordnung
von 1939 wandelte sich mit dem erst 1965 in Kraft getretenen Ausldn-
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derrecht der Bundesrepublik Deutschland (10 Jahre nach dem ersten An-
werbevertrag!) zum Vorrang der ,,Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land“ und dem damit verbundenen Erlaubnisvorbehalt.

Zwei Grundsitze sind dabei — teilweise bis heute — jedenfalls fiir ein-
wanderungswillige Drittstaatsangehdrige pragend geblieben:

e  Niitzlichkeit — mit der Tendenz zur Reduzierung der Menschen
auf ihre Arbeitskraft

o Vorliufigkeit — ankniipfend an das bis in die 80er Jahre in den
Kopfen vieler Politiker vorhandene Rotationsmodell, das auch
die Betroffenen lange selbst als ihre eigene Perspektive sahen

Das Gegenprinzip: Verwurzelung

Viele unter uns haben sich an der permanenten Auseinandersetzung um
eine stirkere Gewichtung des seit den 70er Jahren stattfindenden Ver-
wurzelungsgeschehens insbesondere der nachgezogenen oder hier gebo-
renen Kinder und den sich daraus ergebenden Rechtsfolgen beteiligt.
Ubrigens ein starkes — wenn nicht das — Movens der Hohenheimer Tage.

Und wenn man die statistischen GréBen von Aufenthaltsdauer, Auf-
enthaltsstatus und die 6konomischen und gesellschaftlichen Effekte be-
trachtet, stellen sich eine Reihe bislang immer noch nicht eindeutig be-
antworteter Fragen. Solange diese ungeklért bleiben und viele sich da-
gegen auf den im Offentlichen Sprachgebrauch inzwischen angekomme-
nen Kampfbegriff der Remigration fokussieren, ist eines klar: Weiterhin
und andauernde Verunsicherung vieler Menschen im Land, deren inne-
res oder tatsdchliches Weggehen wir uns eigentlich nicht leisten kdnnen:

e  Wann wird das ,,Wir* in unserem Sprachgebrauch angekommen
sein, das ,,unsere zugewanderten Mitbiirger selbstverstindlich
einschliefft und nicht mehr zwischen ,,uns und ,,denen* (viel-
fach in der vierten Generation) unterscheidet? Dann sind es
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auch ,,unsere” Muslime, was heilit, dass sie dazugehoren und
aus dieser Zugehdorigkeits-Perspektive auch mit Erwartungen
der westlich geprigten ,,Mehrheitsgesellschaft” (was immer das
auch wieder heif3t) gelassener umgehen konnen.

Wie lange wollen wir noch betonen, dass sich die zugewander-
ten Mitbiirger in ,,unsere Gesellschaft integrieren sollen?
Warum tun wir uns im ausldnderrechtlichen Bereich bis heute
schwer mit der Beratungspflicht mit Herstellungsanspruch ana-
log zum Sozialrecht? Ein Indikator fiir das Immer-noch-
Festhalten am Vorlaufigkeitsprinzip?

Warum immer noch ,,Vernichtung® statt groBziigiger Anrech-
nung von Vor-Aufenthaltszeiten? Warum muss in Deutschland
zuriickgelegte Lebenszeit und damit Integrationsleistung auf-
enthaltsrechtlich fiir nichtig erklart werden?

Warum miissen geduldete gut integrierte Jugendliche oder jun-
ge Erwachsene wihrend einer einjdhrigen ,,Vorduldungszeit*
ihre Riickfilhrung filirchten, statt wie ihre Klassenkameraden
unbeschwert ihren Schulerfolg und ihre Volljdhrigkeit mit ei-
nem Aufenthaltstitel zu genieBen?

Behordenalltag: Laut der Website der Einbiirgerungsbehorde
Kolns dauert es bereits /2 Monate, bis tiberhaupt ein Termin
zur Antragstellung vereinbart werden kann. Nach der Antrag-
stellung dauert es noch weitere 6-8 Monate, bis der Antrag be-
arbeitet wurde — in Sachsen nach Angaben des Innenministeri-
ums 630 Monate. Mitte vergangenen Jahres stapelten sich laut
einer Umfrage des Mediendienstes Migration bei den 45 bevol-
kerungsreichsten Stidten Deutschlands mehr als 200.000 Ein-
biirgerungsantriage. Das sind ja Wartezeiten wie bei den Deut-
schen Botschaften im Familiennachzug.

Und wenn sich in Deutschland Hochqualifizierte ernsthaft den
Weg- oder Weiterzug in ein anderes Land iiberlegen, liegt dies
auch daran, dass sie flir die Verldngerung ihres Aufenthaltstitels
die Nacht (oder gar Néchte) vor der Behdrde verbringen miissen.
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Und noch einige Gedanken zu den unerledigten Schliisselbereichen:

Familiennachzug — der Ausgangspunkt der Hohenheimer Tage 1985: Es
geht nicht nur belastende Risiken, sondern vielmehr um die Chancen fiir
viele der betroffenen Menschen im familidiren Zusammenleben in der
Fremde — gerade in der ersten Zeit des Aufenthalts. Bekannterweise sind
wir lange weit hinter den vor Jahren vereinbarten jahrliche Kontingenten
fiir subsididr geschiitzte Personen zuriickgeblieben, bevor fiir sie jetzt
fiir zwei Jahre wieder ganz dicht gemacht werden soll.

Bildung und Identitdt: Muttersprachlicher Ergidnzungsunterricht: Wenn
dies dazu fiihrt, dass ein Teil ,,unserer” Kinder durch externe Verant-
wortlichkeiten fiir Konzepte und Personal kultureller Verwirrung ausge-
setzt werden, sind wir unserer Verantwortung gegeniiber dieser nach-
wachsenden jungen Generation Deutscher nicht gerecht geworden. Ub-
rigens: Rechtsgrundlage bis heute ist die EU-Richtlinie 77/486 EWG
aus 1977 iiber die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeit-
nehmern zur Erhaltung deren Riickkehrfdhigkeit.

Verunsicherung contra Integration: Wenn Forderungen nach Riickkehr,
Aufenthaltsbeendigung und restriktiveren Aufnahmeverfahren aufkom-
men, wissen viele nicht mehr, ob sie auch gemeint sind oder nicht und ob
es vielleicht besser ist, zu gehen. Gehort es nicht zur gesellschafts-
politischen Verantwortung, hier fiir moglichst grofle Klarheit zu sorgen?

Arbeitsmarktpolitische Vernunft: Wenn es aber vor dem Hintergrund
alltidglicher Lebenswirklichkeit um verbesserte Ubergénge von humani-
taren Aufenthalt in den Arbeitsmarkt mit Aufenthaltsperspektive geht,
wird unter Verweis auf vermeintliche Pull-Faktoren immer noch auf ei-
ne strikte Trennung gepocht — unter Hinnahme der bekannten Folgen, zu
denen der Bezug steuerfinanzierter Sozialleistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz gehort. Wo bleibt das horbar und kontinuierlich
formulierte Eigeninteresse der Arbeitgeber?
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Gezielte Skandalisierungen von Gewalttaten ausldndischer (ménnlicher)
Téter kurz vor Wahlen fithren im partei-politischen Diskurs im Ergebnis
zuverlédssig zu einem Rechtsruck, der anschliefend Begriindungen fiir
Restriktionen im Migrationsrecht rechtfertigen soll.

Dagegen blieben fiir das migrationspolitische Klima sehr wesentliche
Problemfelder wie Clan-Kriminalitdt, Mafia-Strukturen und kéufliche
Pésse als Eintrittskarten in die EU ungelst — ein ebenso dauerhaftes wie
auBerordentlich wirksames Gift fiir die Debatten in Europa.

Fazit: Wertschatzung statt Gleichgultigkeit

Wenn wir die Belange der Bundesrepublik Deutschland wirklich ernst
ndhmen, sollte der 6ffentliche Diskurs um die gesellschaftliche und 6ko-
nomische Bedeutung unserer Einwanderer realitdtsndher und ehrlicher
stattfinden.

Der Medienwissenschaftler Bernhard Porksen beschreibt dies jlingst
in einem seiner Spiegel-Essays (16) so: ,,Eine Asylpolitik, die geeignet
wire, humanitire Orientierung, effektive Steuerung, Okonomisches
Eigeninteresse und Populismusbekdmpfung zu verbinden, bleibt weit-
gehend diffus. So entsteht ein programmatisches Vakuum, eine Leerstel-
le — der ideale Tummelplatz fiir Populisten.*

Wertschitzung der dauerhaft notwendigen Mitgestaltung unseres
Gemeinwesens sollte die bis heute bestehenden und immer wieder auf-
kommenden Riickfiihrungsphantasien endgiiltig auf den Miillhaufen un-
serer mittlerweile 70jdhrigen Zuwanderungsgeschichte befordern.

Dafiir standen die Hohenheimer Tage seit ihrer Griindung vor 40 Jah-
ren.

Und so sind wir weiterhin auf einem wohl unendlichen Weg: Namlich
dem Weg zur Einsicht iiber die Unsinnigkeit undifferenzierten ,,Weg-
wiinschens®.

Bleiben wir also selbstbewusst und aufrecht ,,Gutmenschen®, weil wir
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Gutes fiir die Menschen in unserem Gemeinwesen wollen. Und weil
,,Gutmenschen®“ zu den Bewahrern eines Schatzes in unserem Gemein-
wesens gehdren: Der Empathie: Gegen alles Verdchtlich-Machen. Und
gegen die zunehmenden Tendenzen der Delegitimierung unserer Demo-
kratie und ihrer staatlichen Organe.

Und wenn der verstorbene Papst Franziskus in Lampedusa iiber Eu-
ropas Umgang mit Gefliichteten sprach und sagte: »Wir leben in einer
Gesellschaft, die die Erfahrung des Weinens vergessen hat«, dann kann
uns das verbinden iiber alle ideologischen, religidsen und kulturellen
Differenzen hinweg.

Auf die néichsten 40 Jahre — es bleibt mehr zu tun, als wir urspriing-
lich und zwischenzeitlich wohl zu optimistisch dachten. Ich meine: Es
lohnt sich weiter zu machen! Denn zur Beharrlichkeit gibt es keine Al-
ternative.

Informationen zum Autor

Klaus Barwig war von 1981 bis 2018 Leiter des Fachbereichs Migration
und Menschenwiirde an der Akademie der Di6zese Rottenburg Stuttgart,
von 2008 bis 2015 Mitherausgeber der ZAR, Mitbegriinder des Netz-

werks Migrationsrecht und von 2001 bis 2011 Berater der Kommission
XIV (Migrationsfragen) der Deutschen Bischofskonferenz.

Schlagworter

Migrationspolitik Deutschland, Migrationsrecht, Gefliichtete aus Syrien,
Integrationspolitik Deutschland, Arbeitsmigration
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Vorubergehender Schutz und Teilhabe der
Kriegsflichtlinge aus der Ukraine

Ich heile Afina Albrecht und ich komme aus der Ukraine. Ich bin eine
der Vorstindinnen des UAKS e. V. und arbeite bei der Biirgerstiftung
Stuttgart.

Seit meiner Jugend bin ich ehrenamtlich titig, damals in der Ukraine
und aktuell in Deutschland. Seit dem Beginn des vollumfénglichen An-
griffskrieges auf die Ukraine bin ich voll und ganz in die Unterstiitzung
der Ankommenden und Aufnehmenden eingebunden. Im Netzwerk Ukrai-
ne der Stadt Stuttgart engagiere ich mich und habe gemeinsam mit Ver-
treter:innen diverser Amter und Organisationen eine Hotline der Stadt
gestartet, Massenunterbringungen begleitet, viele Projekte und Netz-
werke ins Leben gerufen, diverse Anmelde- und Registrierungsprozesse
mitgesteuert und viel mit Amtern zu tun gehabt.

Gefliichtete aus der Ukraine sind in unterschiedlichen Kontexten in
der Offentlichkeit prisent.

Wenn man auf die ukrainische Gefliichtete, ihre Erfahrungen und Be-
diirfnisse seit Februar 2022 schaut, hat sich einiges verdndert und ver-
schoben. Ich schaue darauf gerne in Phasen:

1. Phase — grofle Ankunfiswelle. Die Hauptaufgaben der Ehren- und
Hauptamtlichen waren, die damaligen Bedarfe zu decken: Unterbrin-
gung (irgendwo), basische Versorgung, Essen, érztliche Versorgung,
iiberall dolmetschen und aufkléren. Die Massenunterkiinfte wuchsen in
Stuttgart wie Pilze aus dem Boden, und die Ehrenamtlichen, die im
Dauermodus arbeiteten, waren die Losung fiir viele Aufgaben.

2. Phase — Registrierung in den Amtern, Eréffuung der Bankkonten.
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Viele Ukrainer:innen nannten diese Zeit die ,,Legalisierung® in Deutsch-
land. In dieser Phase war die allgemeine Erfahrung eine beispielhafte
Offenheit der aufnehmenden Gesellschaft und die Bereitschaft zu helfen
und unterzubringen. Gerade am Beispiel Stuttgarts habe ich erkannt,
dass wir hier eine sehr aufnahmeféhige Gesellschaft haben. Viele Ukrai-
ner:innen waren sprachlos von dieser Offenheit und dem Maf3 an Unter-
stiitzung — die Gesellschaft, aber auch der Staat unterstiitzt Menschen
einfach so. Ich sah auch, wie fihig manche Amter in Sachen Vereinfa-
chung sind! Auf einmal gingen einige Prozesse in einer neuen Form, un-
ter anderem vereinfachte Antrige. Das war sicherlich nicht nur in Stutt-
gart so. Umso mehr sollten wir daraus lernen und diese Vereinfachun-
gen in die neue Normalitdt iibernehmen.

3. Phase — Sprache. Start der Sprachkurse, Integrationskurse sowie
bei den Kindern und Jugendlichen die ersten Vorbereitungsklassen und
Einschulungen.

4. Phase — Orientierung und Engagement. Mit jeder Begegnung und
jeder Interaktion verstanden die Ukrainer:innen mehr von der aufneh-
menden Gesellschaft und den Prozessen und wurden dadurch in unter-
schiedlicher Art und Weise aktiviert: manche fanden Arbeit, Minijobs,
Aushilfsjobs, andere starteten eine Ausbildung, manche fanden im Eh-
renamt ein Mittel zur Selbstwirksamkeit und Integration. Die meisten
lernen weiterhin Deutsch.

Die allgemeine Erfahrung aus den Phasen 3 und 4 wiirde ich eher als
Erniichterung bezeichnen. Dabei meine ich beide Seiten — die aufneh-
mende und die ankommende Gesellschaft. Die Ukrainer:innen haben die
Erwartungen an Deutschland nicht erfiillt, sprechen nicht alle perfekt
Deutsch, sind nicht fiir jede Arbeit offen und wiinschen sich sinnvolle
Beschéftigungen gemdl3 ihrer Werdegénge, anstatt die Liicken des nicht
qualifizierten Arbeitsmarktes zu schlieBen. Die Ukrainer:innen sind
durch die biirokratische Maschinerie in Deutschland erniichtert, erschro-
cken und bezweifeln, dass sie sich hier jemals dauerhaft rechtlich sicher
fiihlen werden.

Jubildaumstagung zum 40-jahrigen Bestehen
22 (Hohenheimer Tage zum Migrationsrecht 2025)



Voriibergehender Schutz und Teilhabe der Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine

Nichtsdestotrotz wenn ich die Gefliichteten aus der Ukraine in Kate-
gorien aufteilen miisste, wiirde ich aktuell folgende nennen. Es gibt Uk-
rainer:innen, die ...

... aktuell bereits arbeiten — egal ob in einem qualifizierten oder
einem einfacheren Job und die die dafiir notwendige Sprache
bereits beherrschen.
... auf der Jobsuche sind, nach einer sinnvollen Arbeit streben
und sich wirklich mit der deutschen Sprache auseinandersetzen
und sich integrieren wollen, weil sie sich entschieden haben,
erstmal in Deutschland zu bleiben.
... latent sind und latent bleiben werden — aus unterschiedlichen
Griinden — weder die Sprache lernen noch sich in Richtung In-
tegration bewegen.

aus guten Griinden an Integration verhindert sind:
Senior:innen, behinderte Menschen; ganz groBer Anteil — al-
leinerziehende Miitter mit Kleinkindern, die sich rund um die
Uhr um die Kinder kiimmern miissen.

Jugendliche betrachte ich stets separat. Aus meiner Sicht gibt es folgen-
de Kategorien:

Jugendliche, die bereits aktiv sind, sich fiir das neue Land inte-
ressieren, engagieren und die deutsche Sprache gut lernen.
Jugendliche, die sowohl die deutsche als auch die ukrainische
Schule besuchen, weil sie nicht wissen, in welchem Land sie
auf die Universitdt gehen werden. Es gibt kein Abkommen im
Bereich Anerkennung der Abschliisse in beide Richtungen. Die
Jugendlichen gehen also in beide Schulen und sind dadurch au-
Berordentlich iiberlastet.

Jugendliche, die die deutsche Sprache nicht lernen wollen (aus
Protest, aufgrund Traumas und psychischer Belastung usw.)
und die auch nicht mehr an der ukrainischen Schule sind. Diese
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Jugendlichen werden hochstwahrscheinlich keine Abschliisse
erhalten, auch wenn sie keineswegs dumm sind.

Der grofite Bedarf der Gefliichteten, mit denen ich massenweise spre-
che, ist aktuell die Verbesserung der Sprache, sinnvolle Beschiftigung
und die Erarbeitung einer Perspektive fiir das Leben zwischen Deutsch-
land und der Ukraine. Ich sage bewusst — zwischen zwei Landern, denn
fiir viele ist es immer noch schwer, sich fiir ein Land zu entscheiden.
Dort (in der Ukraine) herrscht der Krieg und ein Teil der Familie befin-
det sich noch dort, hier (in Deutschland) fehlt die Perspektive, die Spra-
che ist schwer, usw. In meinem Bekanntenkreis schwankt es ununter-
brochen zwischen der Riickkehr in die Heimat und dem Verbleib in
Deutschland. Doch sollte man diesen Aspekt vielleicht gar nicht so sehr
in den Mittelpunkt riicken!

Aus den Arbeitsgruppen und aus der Community kann ich folgende
Herausforderungen in Sachen Ankommen und Integration in Deutsch-
land berichten:

e Die Sprache ist ausschlaggebend, das ist mittlerweile iiberall an-
gekommen. Das Zertifikat B1 oder B2 mit dem entsprechenden
Wissen der meisten Ukrainer:innen entspricht nicht den Erwar-
tungen der Arbeitgeber:innen, daher braucht es viel mehr
Sprachiibung und Sprachkompetenz, die leider wiederum ohne
Arbeit, und somit zuhause nur schlecht zu erlernen ist.

o Viele Menschen hatten nie Vorstellungsgespriache oder ei-
nen dhnlichen Bewerbungsprozess wie wir ihn hier kennen,
sie konnen sich grundsétzlich nicht vorstellen, brauchen
Support in dem Bewerbungsprozess, denn sie wissen ein-
fach nicht, wohin und als wer sie mit ihrem Erfahrungs-
schatz gehen sollten. Das steigert die psychische Belastung
und mindert das Selbstvertrauen der Menschen.

o Die groe Aufgabe ist es, mit dem Erfahrungsschatz aus der
Ukraine eine Berufsstrategie in Deutschland zu erarbeiten,
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unter Beriicksichtigung der noch mangelhaften Sprach-
kenntnisse, wenig Ahnung iiber deutsche Mentalitit und
duBerst schwierige Prozesse der Anerkennung der Ab-
schliisse (viele Lehrer:innen, Erzieher:innen, Arzt:innen
werden anderwirtig beschiftigt und werden kaum in die
qualifizierte Arbeit genommen, die Prozesse sind sehr starr
und schwer zu meistern). Wenn wir nicht lernen, in
Deutschland von diesem &uflerst utopischen Standard ab-
zuweichen, werden wir in der Schonheit sterben.

e Status- und Aufenthaltsfragen: Der § 24 AufenthG wurde nun
erneut verldngert, aber der Titel selbst wird nicht erneuert. Den
Arbeitgeber:innen reichen keine Begleitschreiben oder Anrufe
aus dem entsprechenden Amt aus, was bedeuten konnte, dass
die Menschen ihre Arbeit verlieren kénnten oder die Arbeits-
vertrdge nicht bekommen wiirden, weil eben sie keinen visuell
giiltigen Aufenthaltstitel haben.

Ein Vorschlag an dieser Stelle: Uber Arbeitgeberverbiinde die Informa-
tionen besser streuen und somit die Last wegnehmen. Oder einen Stem-
pel oder Aufkleber den Gefliichteten anbieten, die es brauchen, dies ger-
ne per Post verschicken.

Dazu kommt die Hauptfrage des integrationsfihigen Teils der Ge-
fliichteten — was tritt nach der Richtlinie 2001/55/EG (Massenzustrom-
Richtlinie) in Kraft? Viele Menschen versuchen derzeit, ihren Status zu
wechseln und ein Arbeitsvisum zu bekommen; dieser Ubergang ist nicht
einfach. Die Uberlastung der Auslinderbehorden, vor allem in Stuttgart,
hat bereits Schlagzeilen in den &ffentlichen Medien gemacht. Das wird
sich vermutlich noch einmal wiederholen, sollten einige Millionen Men-
schen ins AsylbLG fallen.

Ein weiterer Vorschlag an dieser Stelle: Uber die Beratungsstellen,
Jobcenter und allgemeine Schreiben die Moglichkeiten des Spurwech-
sels erldutern. Es ist beinahe unmoglich, sich eigenstindig durch alle
Gesetze in Deutschland zu orientieren.
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Es wird auch Gruppen geben, die keine alternative Spur haben wer-
den:

Es gibt im Moment viele Gruppen der Gefliichteten aus der Ukraine,
die in die Liicke fallen werden, sobald § 24 AufenthG nicht mehr greift
und das iibrige Aufenthaltsrecht greifen wird. Diese Gruppen sind bei-
spielsweise:

e Altere Menschen, die keine Aussicht auf eine standardmiBige
deutsche Aufenthaltserlaubnis haben. Dazu gehéren intuitiv die
Rentner:innen, aber auch Menschen, die alter als 45 Jahre sind,
die sehr hohe Gehilter fiir die Fachkréfte-Aufenthaltserlaubnis
brauchten.

e Junge Menschen, die eine Ausbildung begonnen haben oder bald
beginnen, aber keine Aussicht auf eine vollstdndige Selbstversor-
gung ohne staatliche Hilfe haben, und somit auch keine Aussicht
auf die Aufenthaltserlaubnis zum Studium haben.

e Menschen, die zwar fiir sich selbst sorgen, aber keiner qualifi-
zierten Arbeit nachgehen, sodass fiir sie die Fachkréfte-Aufent-
haltserlaubnis nicht in Frage kommt.

Es ist an dieser Stelle auch wichtig zu verstehen, dass im Fall von ukrai-
nischen Gefliichteten diese Kategorien miteinander und mit den dazuge-
horigen Sozialleistungen interagieren. Es gibt viele Félle von Mehrgene-
rationenhaushalten: GroBeltern, Eltern/Tanten, Kinder (zum Teil voll-
jéhrig) leben gemeinsam. Selbst wenn beispielsweise die Eltern arbei-
ten, besteht ihr Anspruch auf Wohnung und einen Lebensunterhalt nur
auf Grund von verschiedenen Sozialleistungen. Ebenfalls wird aus Auf-
enthaltsrecht der GroBelterngeneration nicht dadurch begriindet, dass die
Eltern oder Kinder gut integriert sind, so Igor Podolskiy, der sich ehren-
amtlich im Verein Wolja Stuttgart engagiert.

e Dariiber hinaus haben wir ca. 260.000 wehrpflichtiger Ménner
in Deutschland, deren Pésse eines Tages ablaufen werden, und

26



Voriibergehender Schutz und Teilhabe der Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine

die aufgrund der Kriegsverweigerung ohne Papiere bleiben
werden. Unabhéngig davon, was wir hier dariiber halten, wird
es eine Aufgabe flir die Verwaltung sein.

An der Stelle sind die Erwartungen bzw. die Empfehlungen deutlich:

e Die Strategien der Spurwechsel sollten mdglichst frithzeitig er-
lautert werden, dafiir stehen auch Ehrenamtliche bereit und
werden mit allem moglichen unterstiitzen. Es ist wichtig, diese
Aufenthaltsrechte von vorn herein fiir mehrere Jahre verbind-
lich zu definieren — sonst fiihrt das wieder zu der Unsicherheit,
wie wir sie derzeit erleben.

e  Wenn Deutschland Fachkrifte anziehen will, sollten die Aner-
kennungsprozesse vereinfacht, entbiirokratisiert und beschleu-
nigt werden. Es miissen praxisnahe Anerkennungsprozesse an-
stelle theoretischer und langer biirokratischer, starrer Prozesse
etabliert werden.

e Die integrationsfihigen Gefliichteten aus der Ukraine, die ihr
Leben in Deutschland fortsetzen wollen, sollten so behandelt
werden, als wiren sie von einem der anderen europdischen
Léander. Die Menschen, die hier sind, und die entsprechende In-
tegrationsleistungen vorweisen, miissten auch ein dauerhaftes
oder zumindest mehrjéhriges Aufenthaltsrecht erhalten, solange
andere Fachkréfte-Aufenthaltserlaubnisnormen nicht greifen.

Zu guter Letzt will ich grob die Herausforderungen in Bezug auf Riick-
kehr in die Heimat ansprechen:

e Keine klare Riickkehrperspektive in die Ukraine — wann endet
der Krieg? Habe ich noch ein Ort, um zuriickzukehren? Wollen
sie mich iiberhaupt noch oder bin ich, fiir sie Verriter:in? Oder
ist mein Zuhause nun Russland, und ich kann nicht dahin zu-
riickkehren?
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e Die Ost-Ukrainer:innen, die ihr Zuhause bereits zwei Mal ver-
loren haben, tendieren grundsétzlich zur Bleibe irgendwo au-
Berhalb der Ukraine, denn dieser Doppelverlust prégt sie stark.

e Die Eltern der Kinder, die die ukrainische Schule verlassen ha-
ben und jetzt an deutschen Schulen sind, werden erstmal hier-
bleiben wollen, damit die Kinder ihre Abschliisse erwerben
konnen und nicht wieder alles abbrechen und neu anfangen
miissen.

e Der Verlust der Verbindung zur Heimat (beispielsweise auf-
grund gebrochener Familien) gekoppelt mit starken Schuldge-
fiihlen vermindert die Riickkehrwahrscheinlichkeit.

Aktuell liegt der Fokus (ohne Betrachtung der Auslédnderbehdrde, der
Aufenthaltstitel usw.) sehr stark auf der Integration. Was mir allerdings
viel besser gefallen wiirde, ist, wenn wir an dieser Stelle {iber die Ent-
wicklung einer gelungenen hybriden Identitit bei Gefliichteten aus der
Ukraine sprechen wiirden, denn viele Menschen werden zwischen zwei
Léndern leben. Es ist schwer, beinahe unmoglich, sich fiir ein Land zu
entscheiden. Nicht jetzt. Eines Tages wird die Ukraine auch in der EU
sein, und viele Fragen werden sich somit entschirfen, aber bis dahin ist
noch ein langer, steiniger Weg.

Und zum Schluss habe ich ein paar Punkte mitgebracht, die die Ukrai-
ner:innen iiber die deutsche Gesellschaft sagen. Ich fange ausnahmswei-
se mit einem Punkt zur Ukraine an: Die Ukraine begeistert mit ihrer Di-
gitalisierungsstrategie und ithrem Fortschritt; dort sind alle moglichen
Abldufe in der Verwaltung viel einfacher und iiber das eigene Handy
moglich. So viele Briefe wie in Deutschland hat kein:e Ukrainer:in je-
mals erhalten ...

Und jetzt die Punkte fiir Deutschland:
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Viele Kulturen leben so offen und friedlich miteinander in
Deutschland! Das ist fiir die Ukrainer:innen beispielhaft.
Frauen- und Ménnerbilder — die Chancengleichheit, die Position
der Frauen, die Moglichkeiten fiir Frauen und auch die Teilhabe
der Ménner am Familienleben; die Sichtbarkeit von Vitern auf
den Straflen begeistert die Frauen aus der Ukraine.

Respekt in Bezug auf die Menschenrechte (inkl. LGBTQ+) —
von gesellschaftlicher Offenheit bis hin zu Christopher Street
Day mitten in der Stadt

Ehrenamt als Basis des gesellschaftlichen Miteinanders, die
Vielzahl and Fordermdglichkeiten fiir soziale und kulturelle
Projekte, das allgemeine Interesse an sozialen Themen und die
sich immer wieder bietende Gelegenheiten, durch Ehrenamt ak-
tiv zu bleiben.

Demokratie, viele Parteien und Interesse an den politischen
Prozessen; die Menschen vertrauen hier ihren Behorden, und
die Behorden sind fiir ihre Menschen da.

Viel Empowerment seit der Kindheit und ein groler Fokus auf
Eigenverantwortung

Kindererziehung grundsitzlich ganz anders — die Kinder diirfen
hier schlichtweg viel mehr und wachsen psychisch gesiinder
auf.

Deutschland kann es, und es kann vieles noch besser! Es ist an der Zeit,
dass wir alle, die an den Prozessen in irgendeiner Form beteiligt sind,
gemeinsam an den Losungen arbeiten und nicht darauf warten, dass ir-
gendjemand irgendwann irgendwo eine Losung parat haben wird. So
viel Potenzial, Wissen, Erfahrung und Vision, die wir nur in diesem ei-
nen Raum haben, dies kann doch in einer Gemeinschaftsaktion sicher-
lich zu einem Fortschritt fithren. Dabei meine ich gar nicht die allergroB-
ten Losungen fiir alle Probleme, sondern ein, zwei Schritte, die jeder
von uns aus diesen Hohenheimer Tagen hier nach Hause mitnehmen
und umsetzen kann.
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Afina Albrecht

Ich will nicht aufhoren, an die Gesellschaft Deutschlands zu glauben!
Ich bin iiberzeugt, dass wir gemeinsam fahig sind! Ich habe es bereits
erlebt. Danke sehr.

Informationen zur Autorin

Die gebiirtige Ukrainerin Afina Albrecht lebt in Stuttgart und leitet das
Projekt ,,Stirkung der Zivilgesellschaft in der Ukraine* bei der Biirger-
stiftung Stuttgart. Seit der letzten Kommunalwahl hat sie ein Mandat im
Stuttgarter Gemeinderat.

Schlagworter

Empowerment, Perspektivenwechsel, Massenzustrom-Richtlinie
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Ein Jahr Staatsangehorigkeitsmodernisierungs-
gesetz

Ist ,nach der Modernisierung“ ,vor der Restauration®? *

I.  Einleitung

Die ,,Modernisierung™ des Staatsangehorigkeitsrechts war ein wichtiges
Vorhaben des Koalitionsvertrags der abgewihlten Ampelkoalition.! Das
bereits im Vorfeld im Schrifttum kontrovers diskutierte? Gesetz zur Mo-
dernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts (StARModG),? dessen Re-

Mit ersten Nachweisen versehenes Manuskript der Vorbereitungsnotiz zur Ein-
fihrung in den gleichnamigen Arbeitskreis auf den Hohenheimer Tagen zum
Migrationsrecht 2025 (2.—4.5.2025)

! ,Mehr Fortschritt wagen®. Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die
Griinen und FDP v. 10.12.2021, 118.

2 Weizsdcker, Mehrfache Staatsangehdrigkeit ermdglichen — Vorschlidge zur
Umsetzung des Handlungsauftrags im Koalitionsvertrag, ZAR 2022, 389;
Tabbara, Modernisierung des Staatsangehdorigkeitsrechts — halbierte Reform,
ZRP 2023, 237; Tonn, Noch Luft nach oben — Potentiale fiir die geplante Mo-
dernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts, ZAR 2023, 235; Friehe, Reform
der Staatsangehorigkeit — ein demokratiepolitischer Riickschritt, NJW 2023,
3626.

3 G. v. 22.3.2024, BGBL. I Nr. 104. Zum Gesetz s. a. Berlit, Das Staatsangeho-

rigkeitsmodernisierungsgesetz — ein erster Uberblick, ZAR 2024, 59; Dérig,

Neues Einbiirgerungsrecht ermdglicht mehrere Staatsangehérigkeiten, jM

2024, 108; Tabbara, Das Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeits-

rechts (StARModG), InfAusIR 2024, 141; Gerdes, Die Staatsangehorigkeitsre-

form und ihr exklusives Staatsangehdrigkeitsverstindnis, NVwZ 2024, 711;

£l |ImDialog

£77 | |Beitrage aus der Akademie der Didzese Rottenburg-Stuttgart 7 | 2025 31



Uwe Berlit

gelungen mit wenigen Ausnahmen zum 27.6.2024 in Kraft getreten
sind, diente der Umsetzung dieses Vorhabens.

1.

Stand der politischen Debatte

Nach dem Wahlergebnis zunéchst nicht klar absehbar war, wie es mit
dem Staatsangehorigkeitsrecht weitergeht. Die CDU/CSU hatte in ihrem
Wahlprogramm?® u. a. vorgesehen

als Maflnahme gegen Terror-Unterstiitzer bei Doppelstaatlern
den Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit,

bei der Einblirgerung das Bekenntnis zum Existenzrecht Israels
als (ausdriickliche) Einbiirgerungsvoraussetzung,

die Riickgingigmachung der sog. ,,Express-Einbiirgerung® der
Ampel nach nur drei Jahren Aufenthalt,

Abschaffung der generellen Moglichkeit der doppelten Staats-
biirgerschaft sowie

gute Deutschkenntnisse, dauerhafte Integration in den Arbeits-
markt und Straffreiheit als unabdingbare Einbiirgerungsvoraus-
setzungen

Der nunmehrige Koalitionspartner SPD? hatte die Haltung der CDU/CSU
zum StARModG kritisiert und die Reform als Baustein einer modernen
Einwanderungsgesellschaft verteidigt.
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Oberhduser, Das Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts,
Asylmagazin 2024, 222; Vasovic, Gesetz zur Modernisierung des Staatsange-
horigkeitsrechts, StAZ 2024, 357.

CDU/CSU, Politikwechsel fiir Deutschland. Wahlprogramm, Januar 2025, 43,
44, 55.

SPD, Mehr fiir Dich. Besser fiir Deutschland. Regierungsprogramm der SPD
fiir die Bundestagswahl 2025, 11.1.2025, 5.

Jubildaumstagung zum 40-jahrigen Bestehen
(Hohenheimer Tage zum Migrationsrecht 2025)
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Bereits nach dem Sondierungspapier von Anfang Mirz 2025° wurde
an der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts festgehalten. Es sollte nur
verfassungsrechtlich gepriift werden, ob Terrorunterstiitzern, Antisemi-
ten und Extremisten, die zur Abschaffung der freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung aufrufen, die deutsche Staatsbiirgerschaft entzogen
werden kann, wenn sie eine weitere Staatsangehdrigkeit besitzen. Im
Entwurf des Koalitionsvertrages’ fehlt — nach Gerlichten aufgrund einer
Stellungnahme aus dem BMI, dass dies verfassungsrechtlich nicht mog-
lich sein — selbst diese Selbstverpflichtung und soll allein die in der Pra-
xis schon wegen der sehr hohen Sprachanforderungen weitestgehend ir-
relevante ,, Turboeinbiirgerung® nach drei Jahren abgeschafft werden.

Auch wenn mit der Nichterwidhnung der Staatsangehdrigkeitsentzug
bei Terrorismusbezug im Koalitionsvertrag nicht endgiiltig politisch
aufgegeben sein und wieder auf die Tagesordnung kommen diirfte, steht
ein umfassender ,,Roll-Back® — eine Restauration — im Staatsangehorig-
keitsrecht damit vorerst wohl nicht mehr auf der politischen Tagesord-
nung. Eine wesentliche Verschlechterung nicht der Gesetzeslage, wohl
aber fiir die Betroffenen kann sich indes bei der Lebensunterhaltssiche-
rung ergeben, wenn von der — dogmatisch gewagten, umstrittenen — Ab-
milderung der Aufhebung des Vertretbarkeitserfordernisses bei der In-
anspruchnahme von SGB II/SGB XII durch eine Reinterpretation des
§ 8 Abs. 2 StAG durch Verwaltungsvorschrift wieder abgeriickt wird.?

Dies kann, sollte und wird punktuelle Fortentwicklungen nicht aus-
schlieBen. Ein volliger Stillstand im Staatsangehorigkeitsrecht wider-

6 Ergebnisse der Sondierungen von CDU, CSU und SPD v. 8.3.2025, 9 f.
Verantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD fiir die 21. Legislaturperiode, Entwurf 10.4.2025, Zeile 3097 f.

Die zwischenzeitlich auch auf der Internetseite des BMI verodffentlichten ,,An-
wendungshinweise des Bundesministeriums zum Staatsangehorigkeitsgesetz®
(StAG) in der zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes zur ModKaufungenernisie-
rung des Staatsangehorigkeitsrechts vom 22. Mirz 2024 (BGBIL. 2024 1
Nr. 104; 2025 I Nr.98) gednderten Fassung — AH-StAG 2025 (Stand: 1. Mai
2025) (nachfolgend: AH-StAG [BMI 2025]).
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sprache den erkennbaren ,,Reparatur- und Korrekturbedarfen* auch jen-
seits politisch umstrittener Grundsatzfragen. Die Themen werden es
aber schwerer haben, auf die politische Tagesordnung zu gelangen

2. Erfahrungen zum/mit dem StARModG

Systematische Evaluationen der Wirkungen des Staatsangehorigkeits-
rechtsmodernisierungsgesetzes liegen 6ffentlich ebenso wenig vor wie
umfassende Erfahrungsberichte. Episodische Evidenz spricht dafiir, dass
sich die Zahl der Einbiirgerungsantrige, die bereits seit 2020 deutlich
gestiegen war, weiter deutlich erhoht hat,” die im Jahr 2024 um 46 v. H.
deutlich gestiegene Zahl auch der Einbiirgerungen'® damit aber nicht
Schritt gehalten hat und sich der Antragsstau deutlich vergroBert hat.
Einiges spricht dafiir, dass teils iiberwiegend die ,,unproblematischen*
Félle (positiv oder negativ) beschieden worden sind (,,creaming the
simple®). Statistisch erfasst werden indes weder die Zahl der Einbiirge-
rungsantrage noch die Laufzeit anhingiger Einbiirgerungsverfahren. Die
Untiétigkeitsklage und — mit Blick auf die Dauer verwaltungsgerichtli-
cher Hauptsacheverfahren — die Entschddigung nach erfolgreicher Ver-
zogerungsriige (§ 198 GVG) sind hier nur ein stumpfes Schwert, weil
sie das Problem nicht 16sen und allenfalls zu Rangverdnderungen auf
der ,,Warteliste* fiihren.!!

In der veroffentlichten Rechtsprechung haben sich die Neuregelungen
nur punktuell niedergeschlagen. Das NdsOVG!'? hat fiir die strittig ge-
wordene Frage, ob/welche eigenstindige Bedeutung dem Einbiirge-

Tagesschau v. 3.11.2024, Mehr Einbiirgerungsantrige, lange Wartezeiten,

https://www .tagesschau.de/inland/einbuergerungen-108.html;  Migazin  v.

24.4.2025, Lange Wartezeiten: Zehntausende offene Einbiirgerungsantriage in

Bayerischen Kommunen.

10 Statistisches Bundesamt, PI Nr. 204 v. 10.6.2025.

' HessVGH, B. v. 20.8.2024 — 3 B 1062/24; OVG RP, B. v. 18.2.2025 - 7 E
11394/24.0VG; NdsOVG, B. v. 3.9.2024 — 13 FEK 309/22

12 NdsOVG, B. v. 11.4.2024 — 13 LA 61/23.

34



Ein Jahr Staatsangehdérigkeitsmodernisierungsgesetz

rungserfordernis der Kldrung auch der Staatsangehorigkeit(en) neben
der Kldarung der Identitét in einem obiter dictum erklart, dass ungeachtet
des Verzichts auf das Ausbiirgerungserfordernis weiterhin alle in Be-
tracht kommenden Staatsangehorigkeiten aufzukléren seien.

Das neue Erfordernis zur besonderen historischen Verantwortung
Deutschlands umfasst — entstehungsgeschichtlich nachvollziehbar, wenn-
gleich bestritten — auch ein Bekenntnis zum Existenzrecht des Staates
Israel.’® Das VG Stuttgart'* schreibt auch fiir dieses Bekenntnis die
Rechtsprechung fort, dass ein materiell tragfahiges Bekenntnis von ent-
sprechender Kenntnis getragen sein muss und daher Behdrden und Ge-
richte verpflichtet sind, diese Kenntnisse auch zu iiberpriifen; die Un-
kenntnis der Geschichte des Nationalsozialismus und des Holocaust
hindert — so das VG Stuttgart weiter — eine Einbiirgerung dabei selbst
dann, wenn keine antisemitischen oder antizionistischen Ansichten er-
kennbar sind.

Die Ubergangsregelung des § 40a StAG, nach der fiir das Lebensun-
terhaltssicherungserfordernis bei am 23.8.2023 anhdngigen Antrdgen
noch das alte Recht anzuwenden ist, wenn es glinstiger ist, hat bislang
weitgehend verhindert, dass das neue, deutlich striktere Recht zur Le-
bensunterhaltssicherung die Gerichte erreicht hat. Ein Urteil des VG
Dresden!® weist auf die Probleme, die sich fiir selbstindig Titige bei der
Bestimmung und dem Nachweis einer ,,vollschichtigen Erwerbstétig-
keit* ergeben werden; der Fall bot allerdings im Tatsdchlichen keinen
Anlass zu vertiefenden Erwédgungen zum neuen Recht. Zur Hérteklausel
des § 8 Abs. 2 StAG und der ihr zugewiesenen neuen Funktion sind bis-
lang keine Gerichtsentscheidungen bekannt geworden. Zu der Ausnah-
meregelung § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Halbs. 2 Buchst. b StAG halt das

13" VG Regensburg, U. v. 7.10.2024 — RO 9 K 24.782 (dazu krit. Meinel, Verfass-
Blog. 2.1.2025).

14 VG Stuttgart, U. v.18.11.2024 — 4 K 5933/22.

15 VG Dresden, U. v. 4.9.2024 — 6 K 2104/21; s. a. SichsOVG, B. v. 4.2.2025 -3
A 574/24.
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VG Koln'® an dem Prognoseerfordernis zur Vertretbarkeitsklausel nach
§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 StAG a. F. fest, bezieht dies aber zutreffend da-
rauf, ob die aktuelle Vollzeittitigkeit in einem iiberschaubaren Zeitraum
in der Zukunft voraussichtlich fortdauern wird, ohne die in den VAH-
StAG (BMI [F. 6/024])/AH-StAG (BMI 2025) skizzierten Anforderun-
gen zu iibernehmen. In der Verwaltungspraxis folgen jedenfalls nicht al-
le Staatsangehorigkeitsbehorden den — bislang nicht veroffentlichten!” —
vorldufigen Anwendungshinweisen des BMI und den nun verdffentlich-
ten AH-StAG (BMI 2025).

3. Vereinfachung (nicht notwendig: Absenkung) der Einblrge-
rungsvoraussetzung zur Entlastung der Staatsangehorig-
keitsbehdrden

Handlungsbedarf besteht angesichts der strukturellen Uberlastung der
Staatsangehorigkeitsbehorden.'® Fachkriftemangel und die Finanzlage
stehen in den Kommunen auch einer etwa finanzierbaren, bedarfsge-
rechten Aufstockung des Personals entgegen. Die Digitalisierung des
Einbiirgerungsverfahrens und eine zielgerichtete KI-Unterstiitzung bei
der Entscheidungsvorbereitung sind noch nicht — jedenfalls nicht fla-
chendeckend — einsatzfzhig.

Moglichkeiten durch eine Rechtsvereinfachung sind auszuloten und
umzusetzen. So hat der aus Sachgriinden umstrittene Verzicht auf die
Aufgabe/den Verlust der bisherigen Staatsangehorigkeit zugleich das

16 VG Ksln, U. v. 26.2.2025 - 10 K 1179/23.

17" Dem Vortragenden ist Anfang April 2025 Zugang nach dem IFG gewihrt wor-
den, nachdem er nach erfolglosem Widerspruchsverfahren Klage erhoben hat-
te.

18 Zur Uberlastung der Auslinderbehdrden, deren Teil die Staatsangehérigkeits-
behorden oftmals bilden, s. Bogumil u. a., Die Umsetzung des Migrations-
rechts in den Ausldnderbehdrden — Problemlagen und Optimierungspotenziale,
in: Berlit/Hoppe/Kluth (Hrsg.), JBMigR 2023, 2024, 355.
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Priifprogramm der Staatsangehoérigkeitsbehorden fiir alle Herkunftsstaa-
ten entlastet, die nicht von vornherein eine Entlassung aus ihrer Staats-
angehdrigkeit verweigert hatten (z. B. eine Reihe mittel- und siidameri-
kanischer Staaten). Dieser Effekt war indes nicht das Ziel, sondern ein
Effekt der Reform in diesem Punkt, stand also nicht im Vordergrund,
und ist etwa durch die Neuregelung zum Lebensunterhaltssicherungser-
fordernis ,,aufgezehrt™ worden.

Im Interesse politischer Durchsetzbarkeit ist das Augenmerk zu rich-
ten auf Regelungen, welche ohne signifikante Verdnderung des Anfor-
derungsniveaus den Priifungs- und Entscheidungsaufwand bei Einbiirge-
rungsantriagen signifikant senken. Als erste Beispiele zu nennen sind

e die ersatzlose Streichung des § 32b StAG (Anfrage bei der
Pflicht zur Anfrage bei der Staatsanwaltschaft) und

e der Verzicht auf die Ubergabe der Einbiirgerungsurkunde im
Rahmen einer offentlichen Einbiirgerungsfeier (§ 16 Satz 3
StAG).

Mehrfachpriifungen der Identitit u. a. durch Auslédnder- und Staatsange-
horigkeitsbehorde konnten durch ein ausldnderbehordliches Identitéts-
feststellungsverfahren mit inter omnes-Wirkung vermieden werden. Ent-
lastung bei der Priifung konnten auch eine Abstufung der Anforderun-
gen nach MaBigabe der Aufenthaltsdauer oder (konditionierter und in der
Reichweite begrenzter) Abweichungsbefugnisse im Ermessensbereich
bieten.

II.  Handlungs-/Reparatur-/Diskursbereiche

1. Entzug der deutschen Staatsangehdérigkeit bei strafféllig ge-
wordenen Doppelstaatlern
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1.1. Problemstellung

Ein Bereich der Debatte wird ein Entzug der deutschen Staatsangehd-
rigkeit bei Doppelstaatlern sein, die sich in erheblicher Weise strafbar
gemacht haben oder sich nach vollzogener Einbiirgerung zu Bestrebun-
geni.S.d. § 11 Abs. 1 Nr. 1 StAG hingewendet haben, ohne dass dar-
aus Anhaltspunkte fiir das Vorliegen eines Ausschlussgrundes im Zeit-
punkt des Staatsangehorigkeitserwerbs gezogen werden konnen. Fiir ein
beabsichtigtes ,,Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus® sah das CDU-
Wahlprogramm bei einem strafbaren Werben fiir die Ziele und Hand-
lungen einer Terrororganisation bei Doppelstaatlern den Verlust der
deutschen Staatsangehdrigkeit vor; dies soll auch gelten in Fillen des
offentlichen Aufrufs zur Abschaffung der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung, zum Beispiel durch die Forderung nach einem islamisti-
schen Gottesstaat oder bei der Verurteilung zu einer antisemitischen
Straftat. Sachlich entwickelte eine solche Regelung § 28 Abs. 1 Nr. 2
StAG" fort, nach dem ein Deutscher, der sich an Kampfhandlungen ei-
ner terroristischen Vereinigung im Ausland konkret beteiligt, die deut-
sche Staatsangehorigkeit verliert, wenn er dadurch nicht staatenlos wird.

Diesem VorstoB3 sind allenfalls ein begrenzter operativer Nutzen und
primér symbolische Bedeutung beizumessen. Er wirft Fragen nach der
Ausgestaltung, der volkerrechtlichen Zuldssigkeit und der grundgesetz-
lichen Umsetzbarkeit auf; ist die weitere Staatsangehorigkeit die eines
Drittstaates, kommen unionsrechtliche Anforderungen hinzu.?® Die

19 Eingefiigt durch das 3. StAGAndG v. 4.8.2019 (BGBL. I, 1124).

20 Dazu eingehend Hedemann, Unionsrechtliche Vorgaben fiir den Verlust der
Staatsangehorigkeit, 2024, die indes zu § 25 StAG (a. F.) die neuere Recht-
sprechung des EuGH (U. v. 25.4.2024 — C-684/22 u. a.) und die Folgeent-
scheidungen des VG Diisseldorf (U. v. 21.11.2024 — 8 K 2100/21 und 8 K
2190/23) nicht mehr verarbeiten konnte.
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Funktion der Staatsangehorigkeit als verldsslicher Grundlage von Zuge-
horigkeit?! steht solchen Uberlegungen dabei nicht a priori entgegen.?

1.2 Volkerrechtlicher Rahmen

Volkerrechtlich lasst Art. 7 Abs. 1 lit. d) des von der Bundesrepublik
Deutschland ratifizierten Europdischen Ubereinkommens iiber die
Staatsangehérigkeit (EUbKStA)? einen Staatsangehdrigkeitsverlust auch
bei einem Verhalten zu, ,,das den wesentlichen Interessen des Vertrags-
staats in schwerwiegender Weise abtriglich ist. Dazu zdhlt nach dem
erlduternden Bericht auch Hochverrat oder die Arbeit fiir einen fremden
Geheimdienst. Die Werbung oder Unterstiitzung von Terrororganisatio-
nen diirfte angesichts des Gewichts, dem auch im Volkerrecht der Be-
kdampfung des Terrorismus beigemessen wird, jedenfalls bei hinreichend
gewichtigen Unterstiitzungshandlungen von Art. 7 Abs. 1 lit d) EiibKS-
tA miterfasst sein, und zwar auch bei solchen Organisationen, die aus-
schlielich auBlerhalb des Bundesgebietes operieren. Im Staatsangeho-
rigkeitsrecht europdischer Nachbarstaaten finden sich solche ,,Ausbiirge-
rungsklauseln® — in unterschiedlicher Reichweite und Ausgestaltung —,
die dies teils auch auf Verbrechen nach dem Volkerstrafrecht erstre-
cken.?*

Volkerrechtlich zumindest grenzwertig wére ein Staatsangehdrig-
keitsentzug bei einem Ruf nach einem islamischen Gottesstaat oder bei
antisemitischen Straftaten. Der nationale Vorsto3 kniipft systematisch

2l St. Rspr. seit BVerfG, U. v. 24.5.2006 — 2 BvR 669/04, BVerfGE 116, 24; s.

etwa BVerfG (K), B. v. 17.7.2019 — 2 BvR 1327/18.

Eingehend Collorio, Ausschluss aus dem Staatsvolk als Sanktion? Regelungen

iiber den Verlust der Staatsangehorigkeit auf dem Priifstand der Europdischen

Menschenrechtskonvention, 2025: s. bereits Sander, Staatsangehorigkeitsrecht-

liche Mallnahmen im Rahmen der Terrorismus- und Extremismusbekédmpfung,

2021, 252 ff.

2 Ubkv. 6.11.1997 (BGBI. 2004 11, 578).

24 Collorio, Die Ausbiirgerung von kriminellen Doppelstaatlern im Rechtsver-
gleich, VerfBlog v. 11.2.2025.

22
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erkennbar an die Mitte 2024 eingefiigte Einbiirgerungsvoraussetzung
des Bekenntnisses zur besonderen historischen Verantwortung Deutsch-
lands fiir die nationalsozialistische Unrechtsherrschaft sowie zum fried-
lichen Zusammenleben der Volker und dem Verbot der Fithrung eines
Angriffskrieges (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a StAG) an und teilt dessen
Unschirfen.”> Das Volkerrecht beldsst den Nationalstaaten zwar eine
gewisse Definitionshoheit zur Frage, welche Handlungen in ,,schwer-
wiegender Weise* deren ,,wesentlichen® Interessen abtriaglich sind. Zu
verlangen ist hier aber jedenfalls ein erhebliches, auch in der Strafdro-
hung zum Ausdruck kommendes Gewicht der jeweiligen Handlung.
AuszuschlieBen ist ein préventiver Ansatz, der den Ausschlussgrund des
§ 11 Satz 1 Nr. 1, 2 StAG in das Staatsangehorigkeitsverlustrecht ,,ver-
langert®.

Der eroffnete volkerrechtliche Gestaltungsspielraum wird jedenfalls
aber bei Ankniipfung an schwerwiegende Straftaten ohne jeden poli-
tisch-ideologischen Hintergrund, z. B. bei Tétungsdelikten, klar iiber-
schritten; ,,einfaches® strafbares Verhalten erfasst Art. 7 Abs. 1 lit. d)
EUbKStG nicht.® Hier nicht zu vertiefen ist die Frage, ob bei psychisch
instabilen Einzeltdtern mit fehlender oder begrenzter Zurechnungsféhig-
keit Indizien fiir eine (auch) religios-ideologische Handlungskomponen-
te zur Uberwindung dieser Grenze ausreichen konnen. Grenzwertig
bleibt die Verlusterstreckung auf Félle der ,,Organisierten Kriminalitét®,
die dem Grunde nach das staatliche Gewaltmonopol in erheblichem
Umfang zu beeintrdchtigen oder gar partiell aufzuheben in der Lage
sind; dies wirft jedenfalls massive Abgrenzungsprobleme auf. Sinn des
Staatsangehérigkeitsverlustes nach Art. 7 Abs. 1 lit. d) EUbKStAG ist
jedenfalls nicht, den ,,Export von Straftitern aus dem eigenen Land zu
ermoglichen.

25 Dazu GK-StAR/Betlit, § 10 Rn. 242 ff. (45. EL 10/2024).
% Collorio (Fn. 22), 63 f.
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1.3. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Art. 16 Abs. 1 GG steht — aus guten historischen Griinden — ausnahms-
los einem ,,Entzug™ der deutschen Staatsangehdrigkeit entgegen, lédsst
aber auf gesetzlicher Grundlage einen Staatsangehdrigkeitsverlust zu,
wenn der Betroffene dadurch nicht staatenlos wird. Das BVerfG grenzt
den (grundséitzlich moglichen) ,,Verlust™ von dem ,,Entzug®™ der Staats-
angehorigkeit danach ab, ob der Einzelne den (unvermeidbaren) Verlust
der Staatsangehdrigkeit nicht oder nicht auf zumutbare Weise beeinflus-
sen kann.”” Der durch vorsitzliche, strafbare Handlungen bewirkte
Staatsangehorigkeitsverlust kann eine Person — auch bei der gebotenen
Beriicksichtigung ihrer Grundrechte?® — durch einen grundsitzlich ohne-
hin nach dem Strafrecht gebotenen Verzicht auf diese Handlung beein-
flussen, wenn die Verlustfolge im Zeitpunkt der Handlung klar absehbar
war und diese Handlung auch Dimensionen birgt, die als willentliche
Abwendung vom deutschen Staatsverband definiert werden kdnnen. Eine
Aberkennung kommt nur dann in Betracht, wenn der Doppelstaatler — die
deutsche Staatsangehorigkeit hinweggedacht — nicht nur einen besonders
schweren Ausweisungsgrund (§ 54 Abs. 1 AufenthG) erfiillt, sondern er
nach dem Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit im Einzelfall nicht
nur ausgewiesen, sondern auch abgeschoben werden kénnte.

Die einen Verlust ermoglichenden Umsténde miissen nicht nur in der
Sache erhebliches Gewicht haben; sie miissen auch nach Art und Ge-
wicht hinreichend bestimmt im Gesetz geregelt sein. Aus der Funktion
der Staatsangehorigkeit als verldsslicher Grundlage von Zugehorigkeit
ergibt sich, dass sie jedenfalls nicht hinter den Anforderungen zuriick-
bleiben diirfen, die Art. 8 EMRK an die Ausweisung faktischer Inldn-

27 BVerfG, U. v. 24.5.2006 — 2 BvR 669/04, BVerfGE 116, 24 (44 f.); BVerfG
(K), B. v. 22.6.1990 — 2 BvR 116/90, NJW 1990, 2193: s. (grundlegend) auch
Masing, Wandel im Staatsangehdorigkeitsrecht vor den Herausforderungen mo-
derner Migration, 2001.

Becker, Riickwirkender Wegfall der deutschen Staatsangehorigkeit — Entzie-
hung oder Verlust?, NVwZ 2006, 304 (306).

28
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der® bzw. § 6 FreiziigG/EU an den Verlust des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt von Unionsbiirgern®® stellt. Ein Staatsangehorigkeitsverlust
aus Griinden, die im konkreten Einzelfall nicht einmal eine Ausweisung
rechtfertigen konnen (s. a. § 53 Abs. 1 AufenthG), wire systematisch
nicht zu rechtfertigen.

1.4. Unionsrechtliche Vorgaben

Bei drittstaatsangehorigen Doppelstaatlern ist zudem das Unionsrecht
(Art. 20, 21 AEUV) und hier die Rechtsprechung des EuGH?! zu beach-
ten, die bei einem ,,Wegfall* der nationalen Staatsangehorigkeit, die zu-
gleich mit dem Wegfall der Unionsbiirgerschaft verbunden ist, eine abs-
trakte VerhdltnisméBigkeitsabwégung durch eine gesetzliche Verlustre-
gelung nicht ausreichen ldsst. Der EuGH hélt vielmehr — zumindest in
Bezug auf die Folge fiir die Unionsbiirgerschaft — eine Verhiltnisma-
Bigkeitspriifung im Einzelfall fiir notwendig. § 30 Abs. 1 Satz 1 StAG
(F. 2024), nach dem der Verlust lediglich nicht festgestellt werden kann,
stellt dies allenfalls bei unionsrechtskonformer Auslegung sicher, nach
der in diesen Féllen nicht nur ein Verlustfeststellung, sondern der Ver-
lust selbst gehindert ist und es fiir den Verlust konstitutiver Verwal-
tungsentscheidung bedarf. Aus dem EuGH-Urteil zu § 25 StAG (a. F.)*?
folgt zwar eine gewisse Relativierung des Grundsatzes einzelfallbezo-

2 8. nur Mayer, Systemwechsel im Ausweisungsrecht — der Schutz ,,faktischer
Inléinder” mit und ohne familidre Bindungen nach dem Grundgesetz und der
Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK), VerwArch 2010, 482.

30 Art. 27 f. RL 2004/38/EG; § 6 FreiziigG/EU.

31 BuGH, U. v. 2.3.2010 — C-135/08 (Rottmann); v. 12.3.2019 — C-221/17 (Tjeb-
bes); U. v. 5.9.2023 — C-689/21 (Danemark).

32 EuGH, U. v. 25.4.2024 — C-684/22 u. a. (dazu Wiirkert, EuR 2024, 602) folgt
nichts anderes.
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gener Priifung, nicht aber dessen Aufgabe zugunsten einer Moglichkeit
einer VerhaltnismaBigkeitspriifung durch den Gesetzgeber selbst.*’

1.5. Fazit: hohe Anforderungen an Staatsangehorigkeitsverlust

Ein Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit wegen der Beteiligung an
terroristischen oder sicherheitsgefahrdenden Aktivitéten ist volker-, uni-
ons- und verfassungsrechtlich nicht a priori vollstdndig ausgeschlossen.
Er ist aber an besonders hohe Anforderungen gebunden und bedarf
sorgsamer Ausgestaltung. Ein pauschaler Staatsangehorigkeitsentzug fiir
Terrorunterstiitzer, Antisemiten und Extremisten, die zur Abschaffung
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung aufrufen,** scheidet je-
denfalls aus. Fiir eine Verlustregelung kann fiir die tatbestandliche Ein-
hegung auch nicht auf die Regelungen zuriickgegriffen werden, die auf-
enthalts- und einbiirgerungsrechtlich die Reaktion auf Sicherheitsrisiken
ausgestalten und dabei weit in das Vorfeld konkreter und schwerwie-
gender Gefahren vorverlegen.

2. Sicherung des Lebensunterhalts

2.1 Neue Rechtslage; Anwendbarkeit § 8 Abs. 2 StAG bei nicht
zu vertretendem SGB [I/SGB Xll-Leistungsbezug?

Die deutliche Verschérfung des Lebensunterhaltssicherungserfordernis-
ses durch den weitgehenden Verzicht auf eine Vertretbarkeitspriifung
bei tatsdchlichem Bezug von SGB II/SGB XII-Leistungen nimmt neben
den Gast-/Werkvertragsarbeitnehmer:innen lediglich in Vollzeit titige
Ausldnder und ihre Familien aus. Die Personengruppen, bei denen

3 Verneinend (zumindest fiir Fille zu Beginn des Jahrtausends) VG Diisseldorf,
U. v. 21.11.2024 — 8 K 2100/21; Parallelentscheidung v. 21.11.2024 — 8 K
2190/23.

3 Ergebnisse der Sondierungen von CDU, CSU und SPD v. 8.3.2025, 9 f.
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dies — nicht zuletzt aus volker- oder verfassungsrechtlichen Griinden —
problematisch ist (insb. behinderte und é&ltere Menschen, Alleinerzie-
hende, ,,Care“-Arbeiter:innen und Auszubildende), sind ohne entspre-
chende Gesetzesdnderung durch Parlamentsbeschluss und zunéchst die
Vorldufigen Anwendungshinweise des BMI (Nr. 8.2.0 ff. VAG-StAG
<BMI 2024>) und nunmehr Nr. 8 Rn. 69 ff. AH-StAG (BMI 2025) der
Harteklausel des § 8 Abs. 2 StAG zugewiesen worden.

Die Neuregelung ist zumindest keine Sternstunde der Gesetzgebungs-
technik: Eine in Verwaltungspraxis und Rechtsprechung bewéhrte Lo-
sung (flexibles Vertretbarkeitserfordernis) wurde unter Verzicht auf eine
Harteregelung zugunsten einer strikten Regelung aufgegeben und die
absehbaren Folgen der gesetzlichen Neuregelung ohne hinreichende
normative Verankerung der Abfederung einer durch (Vorlaufige) An-
wendungshinweise erweiterten Anwendung einer Regelung zugewiesen,
die nach gefestigter Rechtsprechung diese Fille nicht erfasste.®

Die Tragfdhigkeit dieses Ansatzes ist im Schrifttum umstritten: Nach
Sachsenmaier*® handelt es sich ,,bei Nr. 8.2.0 und Nr. 8.2.2 VAH-StAG
(Stand 2024) (...) folglich um gesetzwidrige Verwaltungsvorschriften,
mit denen das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat die Staats-
angehorigkeitsbehdrden zu einem rechtswidrigen Handeln auffordert.*

Ich selbst halte den Weg iiber die (V)AH-StAG — auch in Ansehung
der allerdings gewichtigen dogmatischen Kritik und Schwichen — bei
einer verfassungskonformen Auslegung fiir letztlich vertretbar und im
Interesse der Betroffenen fiir gangbar — und damit fiir geboten. Evident
und allgemein akzeptiert ist dies indes nicht.

Die Verwaltungspraxis scheint sich — soweit erkennbar — wohl {iber-
wiegend den VAG-StAG (BMI 2024)(AH-StAG (BMI 2025) anschlie-
Ben zu wollen. Es gibt aber auch Staatsangehdrigkeitsbehdrden, die dem

35 Dazu eingehend GK-StAR/Berlit, § 10 Rn.323 ff. (45. EL 10/2024).
36 HTK-StAR/§ 8 StAG/zu Abs. 2, Stand: 31.10.2024, Rn. 56.
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Ansatz der (V)AH-BMI nicht folgen.’” Eine klare Linie allerdings ist
(noch?) nicht erkennbar.

2.2 Politisch: Riickkehr zum status quo ante (wohl) irreal; Klar-
stellungsbedarf

Im Interesse der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit besteht Hand-
lungsbedarf durch eine gesetzliche Klarstellung, die das mit dem
StARModG Gewollte im Gesetz selbst zum Ausdruck bringt.

Das Bekenntnis der sich abzeichnenden, neuen Regierungskoalition
zur Staatsangehorigkeitsmodernisierung und die Aussage im CDU-
Wahlprogramm, dass (u. a.) ,,die dauerhafte Integration in den Arbeits-
markt (...) unabdingbare Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung* sein
solle, wird eine Riickkehr zur bis zum 26.6.2024 geltenden Rechtslage
oder gar eine substantielle Milderung des Lebensunterhaltssicherungser-
fordernisses politisch zumindest erschweren. Dies gilt namentlich bei
Beibehaltung der auf fiinf Jahre verkiirzten Inlandsvoraufenthaltsdauer
und der unbeschriankten Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei der Einbiir-
gerung.

Dies édndert indes nichts am Klarstellungsbedarf und 14sst Raum fiir
moderate Verdnderungen.

e Als eine Option kommt eine Regelung in Betracht, die in § 10
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 StAG bei nicht zu vertretendem Bezug von
SGB II/SGB XII und/oder fiir bestimmte Personengruppen den
Bezug von SGB II/SGB XIlI-Leistungen jedenfalls bei auf

37 RA Oberhiuser verdanke ich den Hinweis auf einen Bescheid des LK Elbe-
Elster (BB), der sich im Falle eines im Leistungsbezug stehenden Rentners der
Auffassung von Sachsenmeier angeschlossen und mit Blick darauf, dass § 8
Abs. 2 StAG durch das StARModG nicht geéndert worden sei, gegen eine (Be-
fugnis der Staatsangehorigkeitsbehdrden zur) Anwendung des § 8 Abs. 2 StAG
in der durch die VAH-BMI erweiternden Auslegung ausgesprochen und eine
Einbiirgerung abgelehnt hat.

45



Uwe Berlit

acht/zehn Jahre verlingertem Voraufenthalt als unschidlich
qualifiziert.

e  Weiterhin ist daran zu denken, dort den Kreis der Ausnahmere-
gelungen fiir bestimmte Personengruppen/Fallkonstellationen in
Anndherung an Nr. 8.2.0 VAH-StAG (BMI 2024)/Nr. 8 Rn. 69
ff. AH-StAG (BMI 2025) zu erweitern oder in § 10 Abs. 1 Satz
1 Nr. 3 StAG dort eine entsprechende Harteklausel einzufiigen,
die als Sollregelung mit einem begrenzten Rechtsfolgeermessen
verbunden sein kann.

2.3 Zweispuriges Vorgehen bei nicht zu vertretendem Leistungs-
bezug

Auf Sicht der Betroffenen, fiir die anwaltliche Rechtsberatung und die
behordliche Verwaltungspraxis ist diese Rechtsunsicherheit (mehr als)
misslich, zumal eine schnelle Kldrung nicht zu erwarten steht. Bei der
Beratung ist stets zweispurig vorzugehen:

Der Verweis auf § 8 Abs. 2 StAG in der durch die VAH-BMI/Nr. 8
Rn. 69 ff. AH-StAG (BMI 2025) vorgezeichneten Auslegung ist der
primére Ansatz, der nicht nur methodisch moglich, sondern in den Fél-
len nicht zu verantwortenden Leistungsbezuges dem Grunde nach ver-
fassungsrechtlich geboten ist.

Im gerichtlichen Verfahren ist hilfsweise darauf abzustellen, dass § 10
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 StAG n. F. insoweit verfassungswidrig ist, als er fiir die
in den (V)AH-BMI ,,gelisteten* Fallgruppen keine Ausnahmen fiir den Fall
eines nicht zu vertretenden Leistungsbezuges vorsieht, und das Gericht nur
die Wahl zwischen einer aus verfassungsrechtlichen Griinden gebotenen
Anwendung des § 8 Abs. 2 StAG oder einer Vorlage der Neuregelung nach
Art. 100 Abs. 1 GG an das Bundesverfassungsgericht hat. Mangels Vorla-
geberechtigung der Staatsangehorigkeitsbehorden scheidet dieser Weg im
behordlichen Verfahren aus. Die Darlegung der verfassungsrechtlichen Di-
mension des Verzichts auf das Vertretbarkeitserfordernis ist anzuraten, um
die materielle Subsidiaritét einer Verfassungsbeschwerde zu wahren.
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3.  Voraufenthaltszeiten

3.1 Dreijahrige Voraufenthaltsdauer

Bei der Verkiirzung der Voraufenthaltsfrist folgt aus der Ankiindi-
gung’® die ,,Express-Einbiirgerung der Ampel nach nur drei Jahren
Aufenthalt™ riickgéngig machen zu wollen, im ersten Zugriff zunichst
nur, die ohnehin im Ermessen stehende gebundene Verkiirzung der Vo-
raufenthaltsdauer bei der Anspruchseinbiirgerung (§ 10 Abs. 3 StAG
[2024]) wieder abzuschaffen. Dies ist volker- und verfassungsrechtlich
ohne Bedenken statthaft, betrifft aber wegen der sehr hohen Vorausset-
zungen insb. in Bezug auf das Sprachniveau einen mutmaBlich nur sehr
iiberschaubaren Personenkreis. Uberdies entspricht wegen der teils sehr
langen Bearbeitungszeiten bei Einbiirgerungsantrigen der Begriff der
“Expresseinbiirgerung® nicht der einbiirgerungsrechtlichen Realitét.

Ungeachtet dessen ist eine Frist von drei Jahren dem Einbiirgerungs-
recht nicht vollig fremd. Bei Ermessenseinbiirgerungen, auf deren An-
forderungen fiir die Lebensunterhaltssicherung § 10 Abs. 3 StAG ver-
weist, wird in Fillen eines besonderen offentlichen Interesses an der
Einbiirgerung eine bestimmte Voraufenthaltsdauer nicht verlangt; diese
,8011“ die geforderte Aufenthaltsdauer drei Jahre nicht unterschreiten,
kann aber weiter (nachhaltig) verkiirzt werden (Nr. 8.1.3.5 VAH-StAG
[BMI 2015]/Nr. 8 Rn. 52 AH-StAG [BMI 2025]). Auch bei der Einbiir-
gerung von Ehegatten deutscher Staatsangehdriger betrdgt im Regelfall
die Dauer des geforderten rechtméfigen Inlandsaufenthalts regelméBig
drei Jahre.

3.2 Wiederherstellung der bisherigen Fristen

Eine Wiederheraufsetzung der Dauer des rechtmifBigen gewohnlichen

3 S, den Gesetzesentwurf der Bundesregierung eines ,,Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes®, BT-Drs. 21/537 v. 23.6.2025.
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Inlandsaufenthalts von fiinf auf acht Jahre unter Riickkehr der Verkiir-
zungsmoglichkeit auf sieben bzw. acht Jahre (§ 10 Abs. 1 Satz 1
Halbs. 1, Abs. 3 StAG a. F.) setzte ein gewisses politisches Signal und
trife in der derzeitigen Situation u. a. aus Syrien gefliichtete Personen,
die wegen der Beendigung des Assadregimes einen Widerruf ihres
fliichtlingsrechtlichen Status besorgen miissen. Auch hier gilt, dass die
derzeitig bei vielen Staatsangehorigkeitsbehorden hohe Verfahrensdauer
auch bei einem Einbiirgerungsantrag, der erst nach Ablauf der Fiinfjah-
resfrist gestellt worden ist, eine Einbiirgerung erst nach Ablauf von sie-
ben bis acht Jahren besorgen lésst.

Eine Wiederverlingerung wire indes weder volker- noch verfas-
sungsrechtlich problematisch. Der Umstand, dass im européischen Ver-
gleich der Zeitraum von fiinf Jahren eher die Regel bildet, ist fiir sich al-
lein kein Argument. Art. 6 Abs. 4 EUbkStA lisst volkerrechtlich eine
Erhohung auf bis zu zehn Jahren zu, ohne Vorgabe fiir eine Betétigung
des nationalen Verkiirzungsermessens oder eine Mindestfrist zu enthal-
ten.

Jedenfalls bei Personen, die im Zeitpunkt einer Wiederverldngerung
bereits einen Einblirgerungsantrag und die Mitte Juni 2024 verkiirzte
Voraufenthaltsdauer bereits erreicht hatten, liele sich eine riickwirkende
Wiederverkiirzung nicht rechtfertigen. Auch wenn es sich bis zum Voll-
zug der Einbiirgerung lediglich um eine unechte Riickwirkung handelt
und es auch nach lingerem Inlandsaufenthalt keinen verfassungsunmit-
telbaren Einbiirgerungsanspruch gibt, ist das Vertrauen in die Stattgabe
eines Einbiirgerungsantrages zumindest dann geschiitzt, wenn die Vo-
raussetzungen eines Einbiirgerungsanspruchs einmal vorgelegen haben.
Dies gilt erst recht, wenn diese allein an der Uberlastung der Staatsan-
gehorigkeitsbehorden gescheitert ist. Dann ist auch bei einer nur unech-
ten Riickwirkung das Vertrauen in den Fortbestand der (positiven)
Rechtslage schutzwiirdig und verdient Vorrang.

Eine Wiedererhohung der Inlandsvoraufenthaltsdauer von fiinf auf
acht Jahre bei der Anspruchseinbiirgerung miisste bei der seit Ende Juni
2024 ebenfalls auf fiinf Jahre verkiirzten Inlandsaufenthaltsdauer fiir den
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Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit nach § 4 Abs. 3 StAG nicht
nachvollzogen werden.

Im Gegensatz zu der Einbiirgerung (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StAG)
ist fiir den Geburtserwerb stets und ausnahmslos ein unbefristetes Auf-
enthaltsrecht eines Elternteils erforderlich. Dieses kann bei Drittstaats-
angehorigen unter zwar anderen, aber doch in der Regel hoheren Vo-
raussetzungen erworben werden als die Titel, die fiir eine Anspruchsein-
biirgerung ausreichen.

3.3 Heraufsetzung der Voraufenthaltsdauer als Flexibilisierungs-
instrument fur materielle Einblrgerungsvoraussetzungen?

Bei den Voraufenthaltsfristen stellt sich nicht allein die Frage der Wie-
derherstellung des status quo ante. Jenseits der abstrakten Debatte, ob
Einbiirgerung ,,immer am Ende einer erfolgreichen Integration steht*?
oder sie ein Baustein bildet, der einen erfolgreichen Integrationsprozess
(weiter) fordert, konnen die Voraufenthaltsfristen auch bei der An-
spruchseinbiirgerung als Instrument sinnvoller, flexibler Gestaltung von
Einbiirgerungsvoraussetzungen eingesetzt werden, um das strukturelle
Demokratiedefizit zu mildern, das sich aus der wachsenden Diskrepanz
von Wohn- und Wahlbevélkerung ergibt.*0

Mit zunehmender Inlandsaufenthaltsdauer steigt die Bedeutung des
Ausschlusses von demokratischer Teilhabe durch Wahlen ungeachtet
uneingeschrinkter Rechtsunterworfenheit, ohne dass damit automatisch
und notwendig der Grad von ,Integration® steigt. Solange nicht das

3 CDU, Wahlprogramm 2025, 55.

40 Dazu Berlit, Demokratische Teilhabe von Auslinder:innen in der Migrations-
gesellschaft: Fiir eine Entkoppelung von Staatsangehorigkeits- und Wahlrecht,
in: FS Dreier, 2024, 511; Tabarra, Zu Méglichkeiten einer einfachgesetzlichen
Einfiihrung eines Auslianderwahlrechts — Thesen zu einer dringenden Frage
der Demokratie in Deutschland, DVBI. 2023, 133; Ramson, Wahlrecht und
Staatsangehorigkeit. Das doppelte Demokratiedilemma im deutschen Fodera-
lismus, in: Brade u.a. (Hrsg.), 64. Junge Tagung Offentliches Recht ,,Zu-
kunftsverfassungsrecht®, 2025, 177 (i. E.).
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Wahlrecht von dem Staatsangehorigkeitsrecht entkoppelt wird,*! liegt
die ,,Last™ der Minderung des Demokratieproblems auf dem Staatsange-
horigkeitsrecht und gebietet dort eine demokratiekonforme Ausgestal-
tung der Erwerbs-, insb. der Einbiirgerungsvoraussetzungen. Dies be-
schrinkt den Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei integrationsbe-
zogenen Einblirgerungsvoraussetzungen.

Ein Losungsansatz ist eine stiarkere Differenzierung einzelner Einbiir-
gerungsvoraussetzungen innerhalb einzelner Dimensionen (z. B.
Sprachanforderungen; Lebensunterhaltssicherung; Kenntnis der Rechts-
und Gesellschaftsordnung) nach MaB3gabe der Voraufenthaltsdauer.

Eine léngere, titelgetragene Inlandsaufenthaltsdauer indiziert zwar
nicht notwendig einen hoheren Grad gesellschaftlicher Integration, er-
hoht aber regelméBig die Wahrscheinlichkeit, dass es bei einem dauern-
den Inlandsaufenthalt auch dann bleiben wird, wenn einzelne Einbiirge-
rungsvoraussetzungen nicht erfiillt werden. § 10 Abs. 3 StAG a. F./n. F.
greifen diesen Gedanken strukturell auf, wenn sie unter erhdhten Sach-
voraussetzungen eine Verkiirzung der Voraufenthaltsdauer ermoglichen.
Dieser Gedanke lésst sich auch umkehren: Bei einer Voraufenthaltsdau-
er, die bis zur volkervertragsrechtlich vorgegebenen Hochstdauer von
zehn Jahren vor der Antragstellung (Art. 6 Abs. 3 EUbkStA) verlingert
worden ist, konnen graduelle Abstriche etwa an das Lebensunterhaltssi-
cherungserfordernis, die Sprachanforderungen oder die Kenntnisse der
Rechts- und Gesellschaftsordnung gerechtfertigt oder vorgegeben wer-
den. Dies ist nicht fiir alle Einbiirgerungsvoraussetzungen gleicherma-
Ben geeignet und mag an das Nichtvorliegen atypischer Verhéltnisse ge-
kniipft werden, vermeidet aber bei sachlich skalierbaren Voraussetzun-
gen unndtige Grundsatzdebatten und entspricht dem Prozesscharakter
realer Integration, die — unabhéngig von Migrationshintergrund und be-
stehender/erworbener Staatsangehorigkeit — nie ein linearer Prozess und
weder als System- noch als Sozialintegration perfekt bzw. beendet sein
kann.

41 Dazu Berlit (Fn. 40), 511 (524 ff.); Ramson (Fn. 40), 177 (187, 192 ff.).
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Eine Ankniipfung an unterschiedliche Voraufenthaltszeiten kann auch
einen Beitrag zur Vereinfachung des Einbiirgerungsverfahrens leisten.
Die Voraufenthaltszeit kann regelméfig mit iiberschaubarem Aufwand
klar festgestellt werden. Wenn — hieran ankniipfend — bestimmte Prii-
fungspunkte ersatzlos wegfallen oder einfacher gepriift werden kdnnen,
entlastet dies die Staatsangehorigkeitsbehorden.

Bei Ausschopfung der volkerrechtlich moglichen Voraufenthaltsdau-
er konnen auch die Anforderungen an die Zumutbarkeit von Identitéts-
klarungsbemiihungen erhdht oder die Nachweisanforderungen gesenkt
werden, um das Problem staatsangehdrigkeitsrechtlicher ,,Identitdtslo-
sigkeit” bei Dauerinlandsaufenthalten zu mildern. Die im Ansatz be-
rechtigten Sicherheitsbelange der Bundesrepublik Deutschland verlieren
bei entsprechender Unbescholtenheit mit zunehmender Dauer des In-
landsaufenthalts typischerweise an Gewicht. Von auslédndischen Sicher-
heitsdiensten eingeschleuste Langzeitagenten (,,Schliafer*) diirften meist
iiber hinreichende Identititspapiere verfiigen. Die zehnjdhrige Riick-
nahmefrist (§ 35 Abs. 3 StAG) in Féllen durch Téuschung erschlichener
Einbiirgerung mindert zusétzlich die Sicherheitsrisiken allein durch die
Identitétstduschung.

3.4 Integration der Ehegatteneinblrgerung in den Tatbestand zu
Anspruchseinblrgerung

Die Solleinbiirgerung von Ehegatten/Lebenspartnern Deutscher und de-
ren Kinder (§ 9 StAG) unterscheidet sich von der Anspruchseinbiirge-
rung im Kern nur noch durch die Verkiirzung der Voraufenthaltsdauer.
Dies legt nahe, den Tatbestand in § 10 StAG zu integrieren.

4. Hinnahme von Mehrstaatigkeit
Ein zentraler Baustein des Staatsangehdrigkeitsmodernisierungsgesetzes

ist die unkonditionierte Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei der Einbiir-
gerung und beim Geburtserwerb sowie in Féllen des Erwerbs einer
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fremden Staatsangehorigkeit. Das Bekenntnis zum StARModG schon
im Sondierungspapier und dessen Bekriftigung im Koalitionsvertrag
weist darauf, dass durch die neue Regierungskoalition eine Riickkehr
zum status quo ante nicht beabsichtigt ist und politisch nicht mehr
(ernsthaft) im Raum steht.

Mit Bezug auf die Mehrstaatigkeit besteht aber durchaus noch Hand-
lungs-/Reparaturbedarf.

4.1 Einblrgerungsvoraussetzung ,Klarung der Staatsangehorig-
keit"

Die unbeschrinkte Hinnahme der Mehrstaatigkeit bei der Einbiirgerung
nimmt dem fortbestehenden Einbiirgerungserfordernis der Kldrung der
Staatsangehorigkeit neben der Identitdtskldrung jedenfalls dann den
Sinn, wenn es um die Klarung aller (moglichen) Staatsangehdrigkeiten
geht.*? Die Klirung der Staatsangehorigkeit ist regelmiBig Teil der
Identitétskldrung und mit dieser verbunden.

Soweit das Erfordernis der Kldrung der Staatsangehdrigkeit nicht
génzlich aufgehoben werden oder als Teil der Identitéitskldrung definiert
werden soll, ist klarzustellen, dass die Kldrung einer Staatsangehdrigkeit
ausreicht. Dies erschwert in den Grenzfillen potentiell mehrfacher
Staatsangehorigkeit aufwéindige AufklarungsmaBnahmen fiir Einbiirge-
rungsbewerber und Staatsangehorigkeitsbewerber, die keinen messbaren
Nutzen haben (konnen).

4.2 Altfallregelung fiir § 25 StAG-Altfalle

Die Streichung der Regelung zum Verlust der deutschen Staatsangeho-
rigkeit bei freiwilligem Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit ohne
Beibehaltungsgenehmigung entfaltet keine Riickwirkung. Das StAR-

42 Dazu GK-StAR/Berlit, § 10 StAG Rn. 140 ff. (45. EL 10/2024); a. A.
NdsOVG, B. v. 11.4.2024 — 13 LA 61/23.
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ModG hat auf eine ,,Altfallregelung™ fiir Fille eines im Bundesgebiet
nicht offengelegten Wiedererwerbs einer fremden Staatsangehdrigkeit
nach deren zeitweiliger Aufgabe zum Zwecke der Einbiirgerung, wie sie
nach der zum 1.1.2000 erfolgten Streichung der Inlandsklausel des § 25
StAG (a. F.) insb. bei tiirkischen Staatsangehdrigen in quantitativ nicht
nur marginalem Umfang erfolgt sein soll, verzichtet. Dies ist wegen der
damit verbundenen ,,Tduschung® deutscher Behorden staatsangehorig-
keitspolitisch nachvollziehbar. Sachlich sinnvoll ist es auf Dauer nicht.

Soweit — wie im Regelfall — die bei Wiedererwerb kraft Gesetzes ver-
loren gehende deutsche Staatsangehorigkeit die einzige Staatsangeho-
rigkeit eines Unionsstaats war, hilft auch der unionsrechtliche Verhélt-
nismifBigkeitsgrundsatz nur begrenzt weiter. Das VG Diisseldorf® hat
zwar im Nachgang zu dem EuGH-Urteil* zu der in § 30 Abs.1 Satz 4
und 5 StAG aufgegriffenen VerhiltnismaBigkeitspriifung dahin erkannt,
dass die Beibehaltungsgenehmigung zumindest im Zeitpunkt des im Fall
zu beurteilenden Wiedererwerbs der tiirkischen Staatsangehorigkeit
(November 2000) nicht geeignet war, eine unionsrechtskonforme Ein-
zelfallpriifung zu gewdhrleisten. Diese Rechtsprechung ist aber mit
Rechtsmitteln angegriffen.*’

Dieser Hintergrund streitet dafiir, die damit verbundenen Probleme
durch eine (befristete) Altfallregelung zu mindern. Dies kdnnte bei fort-
bestehendem Inlandsaufenthalt eine — ggfls. von weiteren Vorausset-
zungen, etwa Nichtbestehen von Sicherheitsbedenken i. S. d. § 5 Abs. 1
Satz 1 letzter Halbs. StAG abhéngige — riickwirkende Beibehaltungsge-
nehmigung, Wiedereinbiirgerung oder ein entsprechendes Erkldrungs-
recht erdffnen.

4 VG Diisseldorf, U. v. 21.11.2024 — 8 K 2100/21; Parallelentscheidung v.
21.11.2024 — 8 K 2190/23.

4 EuGH, U. v. 25.4.2024 — C-684/22 u. a. (dazu Wiirkert, EuR 2024, 602); s. a.
EuGH, U. v. 5.9.2023 — C-689/21.

4 OVG NRW - 19 A 67/25 (Berufung gegen U. v. 21.11.2024 — 8 K 2100/12);
BVerwG — 1 C 4.25 (Sprungrevision gegen U. v. 21.11.2024 — 8 K 2190/23).
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4.3 Begrenzung von Mehrstaatigkeit in der Generationenfolge

Sachlich ist die Hinnahme von Mehrstaatigkeit umfassend. Sie greift
nicht nur bei der Anspruchseinbiirgerung, sondern auch bei der Ermes-
senseinbiirgerung®® und — nach Aufhebung des § 25 StAG (a. F.) — beim
Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit sowie — durch die Aufthebung
der Optionsregelung (§ 29 StAG <a. F.>) — beim Geburtserwerb.

Der Gesetzgeber des StARModG hatte auf im seinerzeitigen Koaliti-
onsvertrag angedeutete Regelungen fiir die Begrenzung von Mehr-
staatigkeit auch im Zeitverlauf, etwa durch einen erweiterten Generati-
onsschnitt, verzichtet. Die in der Einwanderungs- und Folgegeneration
verfassungs- und volkerrechtlich zulédssige und systematisch gut vertret-
bare Hinnahme von Mehrstaatigkeit wirft aber bei einer durch den be-
stehenden ,,Generationenschnitt kaum begrenzten Weitergabe zumin-
dest der deutschen Staatsangehorigkeit bei entfallendem oder geminder-
tem Bezug zur Bundesrepublik Deutschland mittel- bis langfristig Prob-
leme auf. Sachlich ist eine unbegrenzte Weitergabe doppelter Staatsan-
gehorigkeit in der Generationenfolge zumindest deutlich schwerer zu
rechtfertigen als eine Hinnahme bei zeitlich-sachlicher Néhe zu einer
Zuwanderungssituation.*’” Die politische Leitentscheidung, an der Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit in der Erwerbssituation festzuhalten, 6ffnet
den Raum fiir eine sachliche Debatte um Notwendigkeit und Moglich-
keiten der Weitergabebegrenzung im Zeitverlauf im nationalen oder
supranationalen Recht.

46 S. GK-StAR/Berlit, § 8 StAG Rn. 180 ff. (47. EL 5/2025).

47 Im Ansatz zutreffend Thym, Fallstricke des »Doppelpasses«: rechtliche Inhalte
und legitime Symbolik, JZ 2023, 539; Weber, Vermeidung vom Mehr-
staatigkeit. Zu einem moglichen Systemwechsel im deutschen Staatsangeho-
rigkeitsrecht, in: Berlit/Hoppe/Kluth (Hrsg.), JBMigR 2022, 2023, 395; s. a.
Jaekel/Gutmann, Herausforderungen doppelter Staatsangehorigkeit, ZAR
2023, 60.
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lll. Weitere Themen eines Staatsangehdrigkeitsrechtsmoderni-
sierungsreparaturgesetzes (StAMoRep)

Fir ein  Staatsangehorigkeitsrechtsmodernisierungsreparaturgesetz
(StAMoRep) bleiben Themen von unterschiedlicher politischer Brisanz,
die schon beim StARModG benannt,*® aber nicht aufgegriffen worden
sind. Drei Themen sind hervorzuheben.

1. Thema Identitatsfeststellung

Die im Ansatz legitime Einblirgerungsvoraussetzung geklirter Identitét
hat sich im Nachgang zu der Stufenrechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts,* die auf die Sicherung einer realen Einbiirgerungschance
auch in Fillen schwieriger Identititsfeststellung gerichtet war, iiberall
dort zu einem erheblichen Einbiirgerungshindernis entwickelt, in denen
nicht Pisse eines Herkunftsstaates mit verldsslichem Personenstands-
und Passwesen vorgelegt werden kénnen.>°

Wie schon im vergangenen Jahr! vorgeschlagen, bedarf es einer fiir
die Betroffenen zumutbaren und fiir die Ausldnder-/Staatsangehorig-
keitsbehorden handhabbaren Kodifizierung

e der Anforderungen, die an die Zumutbarkeit abzuverlangender
Mitwirkungshandlungen zu stellen sind,

4 Berlit, Das Staatsangehorigkeitsmodernisierungsgesetz — ein erster Uberblick,

ZAR 2024, 59 (67 1.).
4% BVerwG, U.v.23.9.2020 - 1 C 36.19.
30 Zu den Problemen s. GK-StAR/Berlit, § 10 Rn. 91 ff. (45. EL 10/2024); s. a.
Fischer-Uebler/DMIR, ,,Sag mir, wer du bist“ — Identitét als Schliissel zum
Recht, 2025; dies., Migration im Jahr 2024 — aus der Perspektive des Deut-
schen Instituts fiir Menschenrechte, in: JBMigR 2024, 2025 (i. E.).
Berlit, Einfiihrungsnotiz zum Forum ,,Staatsangehorigkeitsmodernisierungsge-
setz: Nach dem Gesetz ist vor dem Anderungsgesetz**, Hohenheimer Tage zum
Migrationsrecht 2024 (10.-12. Mai 2024).
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e der Voraussetzungen, unter denen ausnahmsweise eine Versi-
cherung an Eides statt als (hilfsweises und ergénzendes) Nach-
weismittel zuzulassen ist, sowie

e Erleichterungen fiir die — auch fiir eine Einbiirgerung hinrei-
chende — Klarung der Identitdt im Bundesgebiet geborener oder
als Kleinstkind eingereister Kinder, um der ,,Vererbung* von
Identitétslosigkeit entgegenzuwirken.

e Nicht zuletzt zur Vermeidung aufwindiger Mehrfachpriifungen
ist zudem ein antragsabhéngiges besonderes auslianderbehordli-
ches Feststellungsverfahren zur Identitétsklarung mit inter om-
nes-Wirkung einzufiihren.

2. Thema Staatenlosigkeit

Im Wahlprogramm von Biindnis 90/Griine aufgenommen ist die Schaf-
fung eines ,,rechtssichere(n) Anerkennungsverfahren(s) zur Feststellung
von staatenlosen Menschen und ihren Kindern® im Rahmen der Einbiir-
gerung.

Das Kernproblem bei der Einbiirgerung staatenloser Personen’? ist
neben der Klarung ihrer Identitéit, die qua Definition von Staatenlosig-
keit nicht iiber den Pass eines anderen Nationalstaates erfolgen kann, die
Frage, ob eine de jure-Staatenlosigkeit besteht, also gekléart ist, dass kein
Staat eine Person als ,,seinen* Staatsangehorigen sieht (Art. 1 Staaten-
1UbK),* oder — wie iiberwiegend>* — de facto-Staatenlosigkeit vorliegt,
bei der die Kldrung noch nicht abgeschlossen ist, ob und gegebenenfalls
welche Staatsangehorigkeit eine Person besitzt. Angesichts der offenbar

2. S.a. SVR, Ein Leben ohne Pass, SVR-Policy Brief 2023-1; Hoffmann, Staa-

tenlosigkeit — Rechte und rechtliche Folgen, Asylmagazin 2019, 325.

Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung von Staatenlosen v. 28.9.1954

(BGBL. 1976 11, 474).

5% Ende 2023 waren im AZR 29.495 Personen als Staatenlose und 96.260 Perso-
nen als ,,Staatsangehorigkeit ungeklért/ohne Angabe“ registriert.
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stark variierenden Verwaltungspraxis erscheint auch hier ein geordnetes
Verfahren zur Feststellung von de jure-Staatenlosigkeit mit inter omnes-
Wirkung — wie es auch der UNHCR fordert> — angezeigt.

3. Thema Auslédnderwahlrecht

Das StARModG hat mit der Hinnahme mehrfacher Staatsangehorigkeit
die Einbiirgerung teils spiirbar erleichtert, mit der Verschérfung des Le-
bensunterhaltssicherungserfordernisses diesen Effekt indes zumindest
gemindert, wenn nicht aufgehoben. Es verringert jedenfalls nicht die
Kluft zwischen wahlberechtigter Biirgerschaft und dauerhaft im Lande
wohnenden Einwohnerschaft, deren Beseitigung das Bundesverfas-
sungsgericht®® dem Staatsangehdrigkeitsrecht zugewiesen hat.

Ein Ansatz, das Staatsangehorigkeitsrecht von der Aufgabe zu entlas-
ten, die demokratische Inklusion der ausldndischen Wohnbevolkerung
zu organisieren, liegt in der Entkoppelung des Wahlrechts — zumindest
auf Landesebene — von der Staatsangehorigkeit.’” In der 21. Legislatur-
periode ist fiir die nach der bisherigen Rechtsprechung wohl erforderli-
che Grundgesetzianderung eine verfassungsindernde Mehrheit indes in
weite Ferne geriickt. Normativ, jedenfalls rechtspolitisch wenig erfolg-
versprechend diirften auch in der Zielsetzung zu unterstiitzende Ansétze
sein, 35 Jahre nach der ,,volksdemokratischen Wende*>® des Bundesver-
fassungsgerichts auf einfachgesetzlicher Ebene® oder unter Nutzung des

35 S.a. UNHCR, Establishing Statelessness Determination Prodedures for the
Protection of Stateless Persons. Action 6 of the Global Action Plan, July 2020,
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2020/en/123292.

36 BVerfG, U. v. 31.10.1990 — 2 BvF 2/89, 2BvF 6/89, BVerfGE 83, 37 (Kom-
munalwahlrecht SH); U v. 31.10.1990 — 2 BvF 3/89, BVerfGE 83, 60 (Be-
zitksversammlung HH).

57 Dazu Berlit (Fn. 40), FS Dreier, 2024, 511.

% Bryde, Die bundesrepublikanische Volksdemokratie als Irrweg der Demokra-
tietheorie, StWSP 1994, 305.

59 Tabarra (Fn. 40), DVBL. 2023, 133.
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Landes(verfassungs)rechts®® in der Hoffnung auf einen Rechtspre-
chungswandel beim Bundesverfassungsgericht einen neuen Anlauf fiir
die Zuweisung von Wahlrechten an Ausldnder mit dauerhaftem Inlands-
wohnsitz zu unternehmen.

Informationen zum Autor

Prof. Dr. Uwe Berlit ist Verwaltungsrichter a. D., zuletzt als Vorsitzen-
der des fiir das Migrationsrecht zustéindigen Senats des Bundesverwal-
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Aktuelle Entwicklungen der Abschiebungshaft

Das Thema Abschiebungshaft riickt in politischen Debatten zunehmend
in den Fokus. Dieser Beitrag erortert die aktuellen Entwicklungen vor
ihren rechtlichen Hintergriinden. Neben den verdnderten Maflgaben
durch das Riickfiihrungsverbesserungsgesetz' werden auch weitere natio-
nale Maflnahmen wie die gerichtliche Zustiandigkeitskonzentration und
anstehende européische Anpassungen der Rechtsgrundlagen dargestellt.
In diesem Beitrag wird nicht auf die faktischen Hiirden in Zusammen-
hang mit dem Haftvollzug eingegangen. Es sei darauf hingewiesen, dass
auf den Hohenheimer Tagen 2025 auch diesbeziigliche Probleme (z. B.
fehlende Gerichtsentscheidungen zur Uberpriifung der Haftbedingun-
gen, fehlender Uberblick iiber die faktischen Haftbedingungen und ihre
rechtliche Bewertung) im Forum erértert wurden.

1. Definition von Abschiebungshaft

Zunichst soll der Begriff der Abschiebungshaft definiert werden: Das
Migrationsrecht kennt verschiedene Haftarten, denen unterschiedliche
Haftzwecke zu Grunde liegen. Diese werden iibergreifend als Abschie-
bungshaft bezeichnet.? Im Gesetz ist § 62 AufenthG mit ,,Abschiebungs-
haft™ iiberschrieben. § 62 AufenthG kennt die Vorbereitungshaft in § 62

! Gesetz zur Verbesserung der Riickfiihrung v. 26.02.2024, BGBI. I 2024,
Nr. 54, S. 1.

2 Vgl. auch Wolfgang Lesting/Rolf Stahmann, Kapitel E, in: Rolf Marschner/
Wolfgang Lesting/Rolf Stahmann (Hg.), Freiheitsentziehung und Unterbrin-
gung, Miinchen 2019, Rn. 3.
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Abs. 2 AufenthG, die Sicherungshaft in § 62 Abs. 3 AufenthG und die
Mitwirkungshaft in § 62 Abs. 6 AufenthG. In der Literatur und der
Rechtsprechung wird der Begriff dariiber hinaus fiir die Zuriickschie-
bungshaft (§ 57 Abs. 3 AufenthG), die Zuriickweisungshaft bzw. den
Transitgewahrsam (§ 15 Abs. 5 und Abs. 6 AufenthG), den Ausreisege-
wahrsam (§ 62b AufenthG), die Dublinhaft (Art. 28 Abs. 2, Art. 2 lit. n
Dublin-III-Verordnung i. V. m. § 2 Abs. 14 AufenthG) und die ergén-
zende Vorbereitungshaft (§ 62¢ AufenthG) verwendet. Abschiebungs-
haft dient dazu, einen auslidndischen Staatsangehérigen aus dem Bun-
desgebiet in seinen Herkunftsstaat oder einen Drittstaat zu befordern
bzw. eine solche Beforderung vorzubereiten, wenn andernfalls die Ge-
fahr besteht, dass die Ausreise nicht erfolgen kann, weil der Ausldnder
sich der Abschiebung bzw. Uberstellung zu entziehen droht. Sie ge-
wihrleistet die zwangsweise Durchsetzung der materiell-rechtlichen
Ausreisepflicht.? Sinn und Zweck von Abschiebungshaft ist nicht, den
Betroffenen fiir sein Verhalten zu bestrafen oder die Ausreisewilligkeit
zu erzwingen.* Durch die Inhaftierung wird die Bewegungsfreiheit der
Betroffenen fiir einen nicht unerheblichen Zeitraum aufgehoben, sodass
es sich um einen Freiheitsentzug i. S. d. Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG handelt.’
Insgesamt ist das Abschiebungshaftrecht durch das européische Recht,
maBgeblich die Dublin-III-Verordnung, die Aufnhahmerichtlinie und die
Riickfithrungsrichtlinie, iiberformt.

3 Vgl. so explizit auch BayObLG Beschl. v. 19.12.1973 — BReg 3 Z 118/73,
NIW (1974), 425; BayObLG Beschl. v. 24.05.1973 — BReg 3 Z 31/73, NJW
(1973), 2166, 2167; David Kuch, Freiheitsentziehung, Tiibingen 2023, S. 459.

4 BT-Drs. 20/4865, S. 47; BT-Drs. 19/31669, S. 1; Markus Babo, Abschie-
bungshaft — Eine Herausforderung fiir den Rechtsstaat, in: ZAR (2004), 359;
Carsten Horich/Hannah Tewocht, Zum Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht, in: NVwZ (2017), 1153-1160, 1153.

3 BVerfG Beschl. v. 14.04.2020 — 2 BvR 2345/16, NVwZ-RR (2020), 801, 803,
Rn. 49; BVerfG Beschl. v. 16.05.2007 — 2 BvR 2106/05, NVwZ (2007), 1296,
1296; Nicolai Kaniess, Abschiebungshaft — Rechtshandbuch fiir die Praxis,
Baden-Baden 2024, Kapitel 1, Rn. 1, 12.

Jubildaumstagung zum 40-jahrigen Bestehen
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2. Zahlen, Daten, Fakten

Jahrlich werden ca. 5000 Personen in Abschiebungshaft genommen.®
Genaue Zahlen sind schwierig zu ermitteln, denn die Angaben der Bun-
desliander sind héiufig (u. a. in Bezug auf die Haftarten und Zeitrdume)
unvollstidndig. Seit dem Jahr 2021 werden gar keine aussagekriftigen
Zahlen mehr erhoben.”

Die Inhaftierung dauert von wenigen Tagen bis zu 18 Monate an; die
durchschnittliche Haftdauer betrug (in den Jahren 2018 bis 2020) rund
24 Tage.? Sie erfolgt (mit Ausnahme von der Inhaftierung bei ,,Gefihr-
dern®) in speziellen Hafteinrichtungen. Solche finden sich derzeit Pforz-
heim (Baden-Wiirttemberg), Eichstidt (Bayern), Biiren (Nordrhein-
Westfalen), Berlin, Hof und Miinchen-Flughafen (Bayern), Darmstadt-
Eberstadt und Frankfurt-Flughafen (Hessen), Ingelheim (Rheinland-
Pfalz), Dresden (Sachsen), Bremen, Hannover-Langenhagen (Nieder-
sachsen) und Gliickstadt (Schleswig-Holstein). Weitere Abschiebungs-
hafteinrichtungen sind geplant (z. B. in Monchengladbach (Nordrhein-
Westphalen).?

Die Bundeslidnder ordnen Abschiebungshaft unterschiedlich héufig
an. Absolut betrachtet greifen Berlin und Mecklenburg-Vorpommern
(insbesondere im Vergleich zu Bayern und Nordrhein-Westphalen) sel-

6 BT-Drs. 19/31669, S. 9 ff., 109 ff.

7 BT-Drs 20/14042, S. 1, 3.

Der Wert beruht auf den Angaben der Bundesldnder zur durchschnittlichen
Haftdauer in den Jahren 2018-2020 gem. BT-Drs. 19/31669, S. 67 f., wobei es
an verwertbaren Angaben fiir die Bundesliander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und dem Saarland fehlt. Fiir die weiteren Jahre liegen keine An-
gaben vor.
https://www.land.nrw/pressemitteilung/neue-kapazitaeten-fuer-abschiebungs
haft-nordrhein-westfalen-sollen (Abruf 04.04.2025).
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ten auf sie zurtick.'” Auch im relativen Vergleich von Abschiebungen zu
Abschiebungshaft lassen sich teils gravierende Abweichungen erkennen.
In Sachsen-Anhalt und Berlin geht einer Abschiebung nur selten (in
0,3 % bzw. 1,8 % der Fille) eine Abschiebungshaft voraus. In Hessen
liegt das Verhéltnis bei knapp 10 %, in Nordrhein-Westfalen bei rund
15 %, in Bayern bei gut 42 % und in Sachsen und Mecklenburg-
Vorpommern ist fast jede Abschiebung mit einer vorausgehenden Inhaf-
tierung verbunden.'! Ob es sich bei der Haft um eine zwingende Vo-
raussetzungen fiir die Durchfiihrbarkeit Abschiebung handelte, wird sta-
tistisch nicht erhoben.!? Vergleicht man die absoluten 4Abschiebungszah-
len mit den absoluten Abschiebungshafizahlen, spricht dies jedenfalls
fiir eine unproportional hdufige Anwendung der Haft. Wahrend die Ab-
schiebungsquote zwischen 2015 und 2019 um 5 % zunahm, stieg die In-
haftierungsquote um 180 %.!?

3. Das Ruckfuhrungsverbesserungsgesetz
Im Februar 2024 trat das Gesetz zur Verbesserung der Riickfiihrung in

Kraft. Dieses enthilt auch umfassende Anderungen in Zusammenhang
mit Abschiebungshaft.

10 Sjehe BT-Drs. 19/31669, S. 9 ff. fiir die absoluten Zahlen in den Bundeslin-

dern in den Jahren 2018-2021. Aktuellere Zahlen liegen nicht vor.

Zu den absoluten Zahlen, die der Berechnung zu Grunde liegen: BT-Drs.

19/31669, S. 9 ff.; BT-Drs. 19/18201, S. 19. Zu den Verhiltnissen auch BT-

Drs. 19/31669, S. 78 ff.; Peter Fahlbusch/Heiko Habbe, EuGH: Kein justiz-

freier Raum bei Unterbringung von Abschiebungsgefangenen in Strathaft, in:

ANA ZAR (2022), 25-27, 26.

12 BT-Drs. 19/5817, S. 59 f.; BT-Drs. 19/31669, S. 68 ff.

13" Im Jahr 2015 wurden bundesweit 20 888 Personen abgeschoben und 1 845
Personen in Abschiebungshaft genommen, BT-Drs. 19/5817, S. 39 ff.; BT-Drs.
19/31669, S. 2. Im Jahr 2019 wurden 22 097 Personen abgeschoben und 5 261
in Abschiebungshaft genommen, BT-Drs. 20/1508, S. 3; BT-Drs. 19/31669, S.
9 ff., 113 ff.

62



Aktuelle Entwicklungen der Abschiebungshaft

So wurde in § 62 Abs. 1 S. 3 AufenthG der Wortlaut in Bezug auf
Minderjahrige gedndert. Wahrend Minderjdhrige und Familien mit Min-
derjdhrigen bisher nur ,,in besonderen Ausnahmefdillen* und , nur so
lange [...] wie es unter Beriicksichtigung des Kindeswohls angemessen
ist” in Abschiebungshaft genommen werden konnten, soll eine Inhaftie-
rung nun ,,grundsdtzlich® nicht erfolgen. Dies bedeutet — so die Geset-
zesbegriindung —, allerdings nicht, dass Abschiebungshaft bei Minder-
jéhrigen von nun an ausgeschlossen ist. Nach wie vor soll im Falle au-
Bergewohnlicher Umstdnde (z. B. bei minderjahrigen Gefiahrdern oder
Jugendstraftitern) eine Inhaftnahme moglich bleiben.'* AuBerdem sei es
in Einzelfdllen unter Beriicksichtigung des Kindeswohles nétig, Kinder
gemeinsam mit ihren Eltern in Abschiebungshaft zu nehmen, wenn an-
sonsten eine Trennung von Eltern und Kind im Raum stiinde."”

Auch wurden die Haftgriinde der Mitwirkungshaft (§ 62 Abs. 6 Auf-
enthG) erweitert. Eine entsprechende Haftanordnung fiir bis zu 14 Tage
ist seither nicht mehr nur dann moglich, wenn der Betroffene einer be-
hordlichen Mitwirkungsanordnung verschuldet ferngeblieben ist, son-
dern auch, wenn er erforderliche Angaben zur Klarung seiner Staatsan-
gehorigkeit unterlassen hat. Begriindet wurde dies damit, dass in der
Praxis der Ausldnder zwar hdufig in Vertretung ihres mutmafBlichen
Herkunftsstaats erscheinen wiirden, dort aber jegliche Angaben verwei-
gerten.'® Die Gesetzesbegriindung geht allerdings nicht darauf ein, wie
mit den bisweilen als unzumutbar zu bewertenden Anforderungen an die
Passausstellung (Schuldeingestéindnisse, Reueerkldrungen oder finanzi-
elle Zusagen) umzugehen ist, die die Betroffenen nicht erfiillen kénnen
oder wollen."”

14 BT-Drs. 20/10090, S. 17.

15 BT-Drs. 20/10090, S. 18.

16 BT-Drs. 20/9463, S. 53.

So auch Gemeinsame Stellungnahme des Kommissariats der deutschen Bi-
schofe und der Bevollmichtigten des Rates der Evangelischen Krieche in
Deutschland mit der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Union
zum Referentenentwurf des Bundesministeriums des Inneren und fiir Heimat
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Dariiber hinaus erfolgten diverse Erweiterungen in Zusammenhang
mit den materiellen Voraussetzungen des Ausreisegewahrsams und der
Sicherungshaft und sowie Anpassungen der allgemeinen Verfahrensvo-
raussetzungen. Diese werden im Folgenden erortert.

3.1. Ausreisegewahrsam: Erweiterung Haftzeitraum und Abkehr
von der értlichen Begrenzung

In Zusammenhang mit dem Ausreisegewahrsam (§ 62b AufenthG) wur-
de der maximale Haftzeitraum von 10 auf 28 Tage erweitert; bei Einfiih-
rung der Norm im Jahr 2015 lag der Maximalzeitraum noch bei vier Ta-
gen.!® AuBerdem wurde die 6rtliche Begrenzung hinsichtlich des Voll-
zuges des Ausreisegewahrsams aufgehoben. Dieser kann von nun an in
allen Abschiebungshafteinrichtungen, unabhéngig ihrer Entfernung zu
einem Flughafen oder Grenziibergangsstelle und unabhéngig der Mog-
lichkeit des Betroffenen zur freiwilligen Ausreise, erfolgen.

Die Ausweitung ging auf den Vorschlag mehrerer Lander zuriick, wo-
nach der Vorlauf zur Abschiebung von zehn Tagen in der Praxis oftmals
zu knapp sei.!” Eine Ausweitung auf 28 Tage sei notwendig, um den
Sinn und Zweck der Norm (Effektuierung von organisatorisch aufwén-
digen Abschiebungen) vollumfinglich zu erreichen.?

Zunichst ist fraglich, inwiefern es gerechtfertigt ist, dass die vorge-
brachten Verzogerungen auf Behordenseite eine langer andauernde Frei-

eines Gesetzes zur Verbesserung der Riickfiihrung, S. 6. https://www.bmi.
bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/stellungnahmen/
gesetz-zur-verbesserung-der-rueckfuehrung/deutsche bischoefe.pdf? blob=
publicationFile&v=3 (Abruf 04.04.2025).

18 BT-DRs. 18/4097, S. 56 f.

19 Vgl. BT-Drs. 20/9463, S. 54.

20 BT-Drs. 20/9463, S. 54.
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heitsentziehung rechtfertigen kénnen.?! Dartiber hinaus ist der Gesetzes-
begriindung nicht zu entnehmen, wie lange die Vorbereitung der Behor-
den tatsdchlich dauert und worauf die Verzdgerungen zuriickzufiihren
sind, sodass letztlich nicht nachzupriifen ist, ob eine solche Erweiterung
aus Behordensicht notwendig oder lediglich arbeitserleichternd ist.
Auch wurde nicht adressiert, dass in den Féllen, in denen die Abschie-
bung nicht innerhalb der bisherigen Maximalfrist von zehn Tagen erfol-
gen konnte, beim Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen durch-
aus die Méoglichkeit fiir die Behdrde bestand, Sicherungshaft nach
§ 62 Abs. 3 AufenthG zu beantragen.?

Auch das Entfallen des Ortsbezugs in Zusammenhang mit der Aus-
weitung des Haftzeitraums ist kritisch zu hinterfragen. Von nun an diirf-
te es fiir die Auslédnderbehdrden naheliegend sein, den im Vergleich zur
Sicherungshaft einfacher zu argumentierenden Ausreisegewahrsam zu
beantragen. Damit besteht die Gefahr, dass die deutlich schirferen Vo-
raussetzungen der Sicherungshaft umgangen werden. SchlieBlich diirfte
der Ausreisegewahrsam, der mit einer Haftdauer von 28 Tagen oberhalb
der durchschnittlichen Haftdauer von 24 Tagen liegt, in zeitlicher Hin-
sicht in den meisten Féllen ausreichend sein.

21

Vgl. hierzu auch: Stellungnahme ProAsyl v. 13.10.2023, S. 2, https://www.pro
asyl.de/wp-content/uploads/PRO-ASYL Kommentierung-GE-Abschiebungen
- 2023-10-13.pdf (Abruf 04.04.2025).

In dhnliche Richtung auch: Kurzstellungnahme Deutscher Caritasverband e. V.
zum Referentenentwurf des Bundesministeriums des Inneren und fiir Heimat
(BMI) zur Verbesserung der Riickfiihrung v. 13.10.2023, S. 4 https://www.
bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/stellungnahmen/
gesetz-zur-verbesserung-der-rueckfuehrung/caritas.pdf? _blob=publicationFile&v
=1 (Abruf 04.04.2025).

22
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Hannah Franz

3.2. Sicherungshaft

3.2.1. Erweiterung der Haftgrinde

Das Riickfiihrungsverbesserungsgesetz brachte auch zwei weitere Haft-
griinde fir die Sicherungshaft mit sich. Zunédchst wurde der Haftgrund
des § 62 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 AufenthG um Fille erweitert, in denen der
Betroffene erlaubt eingereist war und anschlieend eine vollziehbare
Ausreisepflicht entstand. Bisher war die nach erlaubter Einreise eintre-
tende Ausreisepflicht iiber den Indiztatbestand fiir die Fluchtgefahr gem.
§ 62 Abs.3S. 1 Nr. 11. V.m § 62 Abs. 3b Nr. 7 a. F. AufenthG erfasst,
der im Rahmen des Riickfiihrungsverbesserungsgesetzes entfiel. Der
Gesetzgeber bezweckte hiermit die Angleichung der Haftgriinde an
§ 95 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG: In § 95 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG werde der
unerlaubte Aufenthalt der unerlaubten Einreise gleichgestellt. Es sei
konsequent, diese Wertung auf die Sicherungshaft zu iibertragen.??

In § 62 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG wurde auBBerdem ein neuer Haftgrund
in Form des VerstoBes gegen die Einreise- und Aufenthaltsverbote
1. S.d. § 11 AufenthG eingefiihrt. Ziel dieser Regelung ist es, Einreise-
und Aufenthaltsverbote nach § 11 AufenthG effektiver vollziehen zu
konnen, ihnen unmittelbare Geltung zu verschaffen und so die Wirk-
samkeit des Riickkehrverfahrens zu gewihrleisten.?* Bisher wurde in
diesen Fillen lediglich das Vorliegen von Fluchtgefahr widerleglich
vermutet (vgl. § 62 Abs. 3a Nr. 4 AufenthG a. F.). Sie stellten nur dann
einen eigenstindigen Haftgrund dar, wenn der Betroffene auf Grund der
unerlaubten Einreise vollziehbar ausreisepflichtig geworden war, vgl.
§ 62 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG a. F. Gemél der Neufassung von § 2 Abs. 14
S. 1 AufenthG findet dieser Haftgrund auch im Kontext der Dublinhaft
Anwendung.

Es ist fraglich, inwieweit diese Erweiterungen unionsrechtskonform

23 BT-Drs. 20/9463, S. 46.
24 BT-Drs. 20/9463, S. 21, 47.
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sind. So kniipft § 62 Abs. 3 Nr. 2 Alt. 2 AufenthG die Inhaftierung le-
diglich unmittelbar an die vollziehbare Ausreisepflicht an und lasst das
Kausalititserfordernis zwischen unerlaubter Einreise und vollziehbarer
Ausreisepflicht entfallen. Ahnliche Uberlegungen gelten in Zusammen-
hang mit dem Haftgrund des § 62 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 AufenthG, soweit
dieser an den VerstoB3 gegen ein Aufenthaltsverbot ankniipft. In beiden
Fillen ist Ankniipfungspunkt der Inhaftierung ein Umstand, der bereits
Grundvoraussetzung jeder Abschiebung und damit auch jeder Abschie-
bungshaft ist: Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist gem. Art. 2
Abs. 1 Riickfithrungsrichtlinie nur fiir Personen erdffnet, die sich illegal
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates authalten. Um die — gegeniiber
den weiteren Mafinahmen der Riickfiihrungsrichtlinie — gesteigerte Ein-
griffsstirke der Inhaftierung zu rechtfertigen, verlangt Art. 15 Abs. 1
S. 1 Riickfithrungsrichtlinie, dass ergdnzend zum illegalen Aufenthalt
bzw. zum anhingigen Riickkehrverfahren ein Haftgrund hinzutritt. Die-
ser kann nicht allein in den Umstédnden, die zu den Grundvoraussetzun-
gen der Haftanordnung gehoren, liegen.?’

3.2.2. Erweiterung des Prognosezeitraums

Dariiber hinaus wurde die maximale Haftzeit fiir Sicherungshaftanord-
nungen von drei auf sechs Monate erweitert, § 62 Abs. 3 S. 3 AufenthG.
Dies soll der Verwaltungspraxis Rechnung tragen, nach der etwa die
Beschaffung von Heimreisedokumenten als Voraussetzung der Durch-
fiihrung der Abschiebung mehr als drei Monate in Anspruch nehmen
konne.?® Des Weiteren wurde § 62 Abs. 3 S. 4 AufenthG angepasst, so-
dass eine Inhaftierung von Gefdhrdern seither auch dann zuléssig ist,
wenn die Abschiebung nicht innerhalb der nichsten sechs Monate mog-

25 Siehe hierzu ausfiihrlich: Hannah Franz, Abschiebungshaft und Freiheitsrech-
te (Dissertation, erscheint voraussichtlich Friihjahr 2026).
26 BT-Drs. 20/9463, S. 47.
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lich ist. Erst mit dem Chancenaufenthaltsgesetz (2022)%” war es zu einer
Ausweitung dieses Prognosezeitraums bei ,,Gefdhrdern* auf sechs Mo-
nate gekommen.

Die Ausweitung der Haftdauer auf sechs Monate ist mit Art. 15
Abs. 6 lit. a Riickfiihrungsrichtlinie vereinbar. Rechtlich kritisch zu be-
werten ist der Umstand, dass Gefdhrder auch inhaftiert werden konnen,
wenn die Abschiebung nicht innerhalb des Maximalzeitraums von sechs
Monaten erfolgen kann. Damit wird die Haft von ihrem Zweck, die
Durchfiihrung der Abschiebung zu gewéhrleisten, losgelost. Dies wider-
spricht Art. 15 Abs. 5 S. 1 Riickfiihrungsrichtlinie, der fordert, dass Si-
cherungshaft die konkrete Durchfithrung der Abschiebung und nicht le-
diglich ihre Vorbereitung ermoglicht.?®

3.3. Verfahrensvorgaben

3.3.1. Erweiterung des Feststellungsinteresses

In § 62 FamFG nach Abs. 2 wurde ein neuer Abs. 3 eingefiihrt, wonach
ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der Rechtswidrigkeit auch
besteht, wenn die Voraussetzungen des § 70 Abs. 2 S. 1 FamFG vorlie-
gen, also die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat oder der Fort-
bildung des Rechts oder der Sicherung einer einheitlichen Rechtspre-
chung dient. Insbesondere der Behdrde soll so eine Kliarung rechts-
grundsitzlicher Fragen ermdglicht werden, wenn die Anordnung der
Haft abgelehnt wurde und sich die Hauptsache erledigt hat.?® Damit
wollte der Gesetzgeber ein Gleichgewicht zwischen der nachtriglichen
Uberpriifungsmoglichkeit des Betroffenen und der Behorde herstellen.

27 Gesetz zur Einflihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts v. 21.12.2022, BGBL.
[, 2022 Nr. 57, S. 2847.

28 Siehe hierzu ausfiihrlich Franz, Abschiebungshaft (s. Fn. 25).

2 BT-Drs. 20/9463, S. 24.

30 BT-Drs. 20/9463, S. 73.
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Bis dato war ein Feststellungsverfahren mangels Feststellungsinteresse
der Behorde nicht moglich’! bzw. auf den Kostenpunkt beschrinkt.>?
Theoretisch kann sich auch der Betroffene auf diese neue Kategorie des
Feststellungsinteresses berufen.’? Dieser ist allerdings regelmiBig durch
die Haftanordnung bereits in seinen Grundrechten verletzt, sodass die
Regelung auf die Gruppe der Betroffenen keine praktische Relevanz
entfaltet.

3.3.2. Einfuhrung eines Pflichtbeistandes

Dariiber hinaus wurde § 62d AufenthG neu geschaffen. Dieser regelt, dass
zur richterlichen Entscheidung {iber die Anordnung von Abschiebungshaft
nach § 62 AufenthG und Ausreisegewahrsam nach § 62b AufenthG der
Richter dem Betroffenen, der noch keinen anwaltlichen Vertreter hat,
von Amts wegen fiir die Dauer des Verfahrens einen anwaltlichen Ver-
treter als Bevollméachtigten bestellt. Diese Norm fand erst nach einer
Anpassung des urspriinglichen Gesetzesentwurfs im Innenausschuss®*
Einzug in das AufenthG. Die Stellung im materiellen Recht (statt im
Verfahrensrecht) begriindete der Gesetzgeber mit der besseren Sichtbar-
keit.>> Der Regelungsstandort machte sogleich eine Ergidnzung des
§ 106 Abs. 2 S. 1 AufenthG (wonach sich das Verfahren nach Buch 7
des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit richtet) um einen Hs. 2 (,,s0-
weit in diesem Gesetz nichts anderes geregelt ist*) notwendig.

Gemial § 2 Abs. 14 S. 1 AufenthG n. F. findet die Norm auch An-
wendung auf die Dublinhaft. Offen geblieben ist allerdings, inwieweit
§ 62d AufenthG auch auf weitere Haftarten anwendbar ist. Im Oktober
2024 entschied der BGH, dass § 62d AufenthG nicht auf die Zurlickwei-

31 BGH Beschl. v. 22.06.2021 — XIII ZB 88/20.

32 BGH Beschl. v. 07.06.2018 — V ZB 237/17, Rn. 4.
33 BT-Drs. 20/9463, S. 73.

3#  BT-Drs. 20/10090.

35 BT-DRs. 20/10090, S. 18.
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sungshaft (§ 15 Abs. 5 AufenthG) anwendbar ist.3® Dies begriindete er
unter anderem mit dem Wortlaut des § 62d AufenthG der eine direkte
Anwendung ausschliefe. Auch die systematische Stellung spreche ge-
gen die direkte Anwendbarkeit. Eine analoge Anwendung verbiete sich
ebenfalls mangels planwidriger Regelungsliicke.?” Aufgrund der inhalt-
lichen Néhe der Haft nach § 15 Abs. 5 AufenthG zum Transitgewahr-
sam nach § 15 Abs. 6 AufenthG, als Spezialform der Zuriickweisungs-
haft bei Einreisen iiber einen Flughafen ist anzunehmen, dass der BGH
hier ebenfalls die Anwendbarkeit verneinen wird. Moglicherweise anders
konnte die Anwendbarkeit auf die ergénzende Vorbereitungshaft (§ 62c
AufenthG) und die Zuriickschiebungshaft (§ 57 Abs. 3 AufenthG) zu be-
werten sein. Zwar greift auch hier das Wortlautargument. Allerdings
diirfte die systematische Stellung des § 62d AufenthG im zweiten Kapi-
tel des fiinften Abschnitts fiir eine Anwendbarkeit auf sémtliche im sel-
ben Abschnitt geregelten Haftarten sprechen.

Auch weitere Aspekte der Anwendung des § 62d AufenthG waren im
Gesetzgebungsverfahren offengeblieben.’® Der Gesetzgeber bestimmt
lediglich, ,.die Regelungen des §§ 140 ff. StPO [sind] nicht anwend-
bar*.*° Nach der Gesetzesbegriindung soll die Auswahl des Anwalts aus
einem Verzeichnis der Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) erfolgen.
Ein entsprechendes Gesamtverzeichnis der BRAK ist auf der Website
nicht ersichtlich. Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass ein solches Ver-
zeichnis nicht existiert. Auch ist unklar, ob dem Betroffenen ein Wahl-
recht bei der Auswahl des Pflichtbeistandes zukommt und ob er den
Anwalt ggf. auswechseln kann. Aus der Rechtsprechungspraxis der
Fachgerichte lassen sich erste Leitlinien ableiten. So soll dem Betroffe-
nen grundsétzlich ein Wahlrecht bei der Auswahl des Pflichtbeistandes

36 BGH Beschl. v. 29.10.2024 — XIII ZB 76/24.

37 Kritisch zu dieser Wertung des BGH: Jara Al-Ali/ Hannah Franz, in NVwZ
(2025), 278-280, 279 f.

Umfassend zu den sich daraus ergebenen Problemen mit dem verfassungs-
rechtlichen Bestimmtheitsgrundsatz: Franz, Abschiebungshaft (s. Fn. 25).

3 BT-Drs. 20/10090, S. 18.
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zukommen.*® Zumindest dann, wenn er — z. B. aufgrund von Zeitdruck —
keine freie Auswahl treffen konnte, soll er im Ubrigen den Anwalt aus-
wechseln kénnen.*!

Aus der Norm ergibt sich des Weiteren nicht eindeutig, ob § 62d
AufenthG auch im Rahmen des Haftverlingerungsverfahrens und des
Rechtsschutzverfahrens Anwendung findet. Beziiglich letzterem ent-
schied der BGH, dass die Norm auch im Beschwerdeverfahren vor den
Landgerichten Anwendung findet.*> Das LG Hannover hat sich dariiber
hinaus mit der Frage der Anwendbarkeit im Verlangerungsverfahren be-
fasst und spricht sich hier ebenfalls fiir eine Anwendbarkeit aus.*3

Abgesehen von diesen inhaltlich-konzeptionellen Méngeln berichten
Anwiilte von praktischen Hiirden bei der Anwendung.** Nicht selten
wiirden die Gerichte Anwiélte beiordnen, die wenig bis keine Verfah-
rensschritte vornehmen (z. B. eine eingelegte Haftbeschwerde nicht oder
unzureichend begriinden). Werde anschlieBend ein anderer Pflichtbei-
stand bestellt, seien diesem ggf. die Hinde gebunden, sodass es letztlich
zur Aushohlung einer Rechtsschutzinstanz komme. Als letzte Rechts-
schutzinstanz verbleibt dann nur noch der BGH, wobei hier keine neuen
Tatsachen mehr vorgebracht werden kénnen.

Ob und wie lange die Norm noch bestehen bleibt, ist derzeit fraglich.
Bereits wihrend der Plenarsitzung zum Riickfiihrungsverbesserungsge-
setz war sie politischen Gegenwind ausgesetzt. So bezeichnete Chris-
toph de Vries (CDU/CDU) die Norm als ,ein fatales Signal fiir den
Rechtsstaat®. Auch fiihrte die Fraktion der CDU/CSU zum gleichen

4 LG Gera Beschl. v. 19.11.2024 — 7 T 325/24, S. 5 (unverdffentlicht); AG
Itzehoe Beschl. v. 27.09.2024 — 86 XIV 2414 B, S. 2 (unverdffentlicht); LG
Mainz Beschl. v. 07.08.2024 — 8 T 149/24, S. 2 f. (unveré6ffentlicht).

4 LG Halle Beschl. v. 05.12.2024 — 1 T 222/24, S. 5 (unverdffentlicht).

4 BGH Beschl. v. 11.06.2024 — XIII ZA 2/24,Rn. 6, 11.

4 LG Hannover Beschl. v. 18.12.2024 — 2 T 112/24, S. 3 (unverdffentlicht).

4 Zuriickgehend auf die im Forum bei den Hohenheimer Tagen am 03.05.2025
stattgefundene Diskussion.

4 Plenarprotokoll 20/147 v. 18.01.2024, S. 18726.
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Zeitpunkt an, die Beiordnung des Pflichtverteidigers widerspreche der
Zielsetzung des Riickfithrungsverbesserungsgesetz. Erfolge die Beiord-
nung in einem frithen Verfahrensstadium, bestehe die Gefahr, dass die
Betroffenen durch den Anwalt vor den Riickfiihrungen gewarnt wiirden,
was diese deutlich erschweren wiirden.*® Die 95. Justizministerkonfe-
renz hatte im Februar 2024 beschlossen, man wolle sich dafiir einsetzen,
dass § 62d AufenthG zeitnah aufgehoben werde. Die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Abschiebungshaftanhdrung sei zu zeitintensiv und
komplex geworden.*’” Im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD zur
21. Legislaturperiode heilit es: ,,Den verpflichtend bereitgestellten Rechts-
beistand bei der Durchsetzung der Abschiebung schaffen wir [...] ab.*®
Ein entsprechender Gesetzesentwurf wurde am 7. Juli vorgelegt.*

Diese Aussagen lassen nicht nur erkennen, dass offensichtlich der
Zweck der Norm (rechtlicher Beistand im Abschiebungshafiverfahren)
missverstanden wurden®®, sondern lassen auch vermuten, dass seitens
der Politik kein Interesse daran besteht, die Rechtsstaatlichkeit des Ab-
schiebungshaftverfahrens sicherzustellen. Dass Bedarfe fiir dahingehen-
de schiitzende Verfahrensgewihrleistungen (z. B. in Form des Pflicht-
beistandes) bestehen, diirfte nicht zuletzt aufgrund der Fehlerquote der

46 BT-Drs. 20/10090, S. 27.

47 Beschluss der 95. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister,

https://www justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2024/Fruehjahrskonferenz

2024 (Abruf 07.04.2025).

https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/

koav_2025.pdf (Abruf 07.05.2025), S. 94.

4 BT-Drs. 21/780.

50 Hierauf bei den Hohenheimer Tagen am 02.05.2025 angesprochen &uBerte
Alexander Throm, MdB, CDU/CSU-Bundestagsfraktion und mitverantwortlich
fiir den Migrationsteil im Koalitionsvertrag, es handele sich lediglich um eine
sprachliche Ungenauigkeit.

48

72


https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2024/Fruehjahrskonferenz_2024
https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2024/Fruehjahrskonferenz_2024
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf

Aktuelle Entwicklungen der Abschiebungshaft

Abschiebungshaftanordnungen von 50-65 %°' auf der Hand liegen. Der
Pflichtbeistand in Freiheitsentziechungssachen und somit auch in Ab-
schiebungshaftverfahren gehort letztlich zu den rechtsstaatlichen Not-
wendigkeiten eines fairen Verfahrens.>?

4. Weitere Entwicklungen auf nationaler Ebene

Auch abgesehen vom Riickfithrungsverbesserungsgesetz gibt es auf na-
tionaler Ebene fortwdhrend Bestrebungen zur Anpassung und Auswei-
tung von Abschiebungshatft.

4.1. Konzentrierte Gerichtszusténdigkeit

So haben in den letzten Jahren einige Bundeslidnder eine konzentrierte
Gerichtszustiandigkeit auf einige wenige Amtsgerichte fiir die Anord-
nung von Abschiebungshaft eingefiihrt. In Baden-Wiirttemberg ist gem.
§ 30 der Zustindigkeitsverordnung Justiz® eine konzentrierte Zustin-
digkeit fiir Freiheitsentziechungen zur Sicherung der Aufenthaltsbeendi-
gung auf ein Amtsgericht pro Landesgerichtsbezirk vorgesehen. Ahnli-
che Regelungen finden sich fiir Schleswig-Holstein’* und Nordrhein-

Sl Zahlen zuriickgehend auf Peter Fahlbusch und Hannah Franz, vgl. Abschie-
bungshaft in Deutschland, Jesuiten Fliichtlingsdienst, https://www.jrs-ger
many.org/fileadmin/user upload/Fluechtlingsdienst/Abschiebungshaft/Abschie
bungshaft UEbersicht 24-06.pdf (Abruf 07.04.2025).

52 Vgl. auch LG Mainz v. 07.08.2024 — 8 T 149/24, S. 2 (unverdffentlicht); LG

Augsburg Beschl. v. 15.04.2024 — 51 T 918/24, juris Rn. 20.

Verordnung des Justizministeriums iiber Zustindigkeiten der Justiz, GBI

S. 680.

3% § 16a Justizzustéindigkeitsverordnung, GVOBIL,, S. 55.
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Westphalen.®®> Auch Bayern plant (Stand 01.04.2025) eine solche Kon-
zentrationsanordnung.>

4.2. Pldane zur dauerhaften Inhaftierung ausreisepflichtiger Perso-
nen?

Dem kurz vor der Bundestagswahl von der CDU/CSU-Fraktion vorge-
legten ,,Fiinf Punkte fiir sichere Grenzen und das Ende der illegalen
Migration”’ ist zu entnehmen, dass sich die von nun an stirkste Kraft
im deutschen Bundestag dafiir einsetzen wird, ausreisepflichtige Perso-
nen dauerhaft in Haft zu nehmen, unabhéngig davon, ob die Vorausset-
zungen fiir eine Riickfilhrung vorliegen und diese absehbar erfolgt. Ein
solches Vorgehen, diirfte der Riickfithrungsrichtlinie widersprechen und
zudem auch nicht in Einklang mit der EMRK und dem Grundgesetz ste-
hen.®

4.3. Dublin-Zentren

AuBerdem hatte das Bundesinnenministerium den Léndern bereits im
Dezember 2024 die Einrichtung sog. Dublin-Zentren vorgeschlagen. Mit
ihnen sollen Verfahren zur Riickiiberstellung in Dublinfillen beschleu-

35§ 18 Verordnung iiber die Zustéindigkeit des Amtsgerichts in Strafsachen ge-
gen Erwachsene, in Jugendstrafsachen, in Bufigeldverfahren sowie fiir Durch-
suchungsanordnungen und Freiheitsentziehungssachen nach dem Aufenthalts-
gesetz, GV.NRW S. 422,

56 https://www.sueddeutsche.de/bayern/bayern-gerichte-abschiebehaft-1i.3229590
(Abruf 04.04.2025).

57 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw05-de-regierungser
klaerung-1041594 (Abruf 07.04.2025).

8 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Winfiied Kluth, Jenseits geltenden Rechts: Zu den
aktuellen migrationspolitischen Vorschligen der CDU, VerfBlog, 2025/1/30,
https://verfassungsblog.de/funf-punkte-plan/ (Abruf 07.04.2025).
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nigt werden.”® In Hamburg-Rahlstedt ist im Februar 2025 ein solches
Dublin-Zentrum mit 250 Plitzen eroffnet worden.®® In Eisenhiittenstadt
(Brandenburg) folgte im Mérz 2025 ein weiteres Zentrum mit einer Ka-
pazitit von 50 Plétzen. Letzteres soll mit dem Schwerpunkt von Riick-
fithrungen nach Polen betrieben werden.®' Laut Angaben des BMI fun-
gieren die Zentren als zentrale Unterbringung von Antragstellenden im
Dublin-Verfahren. Durch die zentralisierte Unterbringung konne die
Anwesenheit der Personen besser nachgehalten werden und Prozesse
(z. B. die Zustellung von Bescheiden) vereinfacht werden. Die Uberstel-
lung soll aus den Zentren heraus innerhalb von zwei Wochen erfolgen.®
Wihrend der Unterbringung erhalten die Betroffenen lediglich Sachleis-
tungen und — so zumindest die Informationen fiir Hamburg® — einmalig
8,85 Euro fiir Hygieneartikel.*

Ob es sich bei diesen Dublin-Zentren um eine spezielle Art des
Dublinhaftvollzugs handelt, ist — zumindest nach dem derzeitigen
Kenntnisstand — zu bezweifeln. Die Unterbringung ist Presseberichten
zufolge mit einer Wohnsitzauflage verbunden.® Anhaltspunkte, die dar-
iiber hinaus einen haftidhnlichen Vollzug (insbesondere die fehlende
Moglichkeit sich zumindest zeitweise auBerhalb der Zentren aufzuhal-
ten) nahelegen, bestehen aktuell nicht. Es wird zu beobachten sein, wie

3 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2025/02/dub
lin-center.html (Abruf 04.04.2025).

60 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/02/dub
lin-center.html (Abruf 04.04.2025).

61 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/02/dub
lin-center.html (Abruf 07.04.2025).

62 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/02/dub
lin-center.html (Abruf 07.04.2025).

63 https:/taz.de/Ausreisezentrum-in-Hamburg/!6074159/ (Abruf 07.04.2025).

% https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/02/be
such-hh-hbf-ankunftszentrum.html;
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/02/dub
lin-center.html (Abruf 07.04.2025).

65 https:/taz.de/Ausreisezentrum-in-Hamburg/!6074159/ (Abruf 07.04.2025).
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die Dublin-Zentren praktisch umgesetzt werden, um daraufhin eine fun-
dierte rechtliche Bewertung vorzunehmen.

5. Weitere Entwicklungen auf EU-Ebene

Auf europdischer Ebene wird die Dublin-III-Verordnung zum 01.07.
2026 durch die Asyl-Migrations-Verordnung® ersetzt. Hieraus ergeben
sich allerdings weitestgehend keine Anderungen der europarechtlichen
Vorgaben an die Abschiebungshaft. Unterschied diirfte sein, dass
Art. 44 Abs. 2 der Asyl-Migrations-Verordnung anders als ihre Vorgén-
gervorschrift keine ,,erhebliche” Fluchtgefahr mehr verlangt.®” Dariiber
hinaus erlaubt die neue Aufnahmerichtlinie (2024)%® — von den Mit-
gliedstaaten bis zum 12. Juni 2026 umzusetzen — in Art. 10 die Inhaftie-
rung von Personen wihrend des Asylverfahrens unter bestimmten Vo-
raussetzungen (z. B. zur Identitdtsfeststellung, zur Beweismittelsiche-
rung, aus Griinden der nationalen Sicherheit und Ordnung). Damit diirf-
te auf nationaler Ebene die Neuregelung von § 14 Abs. 3 AsylG und
§ 71 Abs. 8 AsylG im Zuge des Riickfiihrungsverbesserungsgesetzes in
Zusammenhang stehen. Die Stellung eines Asyl(folge)antrags vor der
Haft steht der Anordnung bzw. Aufrechterhaltung von Abschiebungs-
haft seither nicht mehr entgegen, soweit im Zeitpunkt der Stellung des
Asylantrags die Voraussetzungen der Abschiebungshaft vorlagen.®

% Verordnung (EU) 2024/1351 des Europidischen Parlaments und des Rates v.

14.05.2024 iiber Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verord-

nungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060 und zur Authebung der Verord-

nung (EU) Nr. 604/2013.

Damit diirfte der Umstand, dass es auf nationaler Ebene an einer ausdriickli-

chen Normierung der Erheblichkeit fehlt, unionsrechtlich bedeutungslos wer-

den. Siehe hierzu ausfiihrlich Franz, Abschiebungshaft (s. Fn. 25).

% Richtlinie (EU) 2024/1364 des europdischen Parlaments und des Rates v.
14.05.2024 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die
internationalen Schutz beantragen.

6 BT-Drs. 20/9463, S. 68.

67

76



Aktuelle Entwicklungen der Abschiebungshaft

Dariiber hinaus bleibt abzuwarten, welche weiteren Neuregelungen es
in Zukunft auf EU-Ebene geben wird. Im Mirz 2025 legte die EU-
Kommission einen Vorschlag fiir eine neue Riickfiihrungsordnung vor.”
Diese sieht in Art. 32 Nr. 3 eine Inhaftierung von bis zu 24 Monaten
vor. Die Fluchtgefahr ist in Art. 29 Abs. 3 lit. a i. V. m. Art. 30 deutlich
ausfiihrlicher als bisher definiert und scheint sich in der Konzeption am
deutschen Recht zu orientieren. Gem. Art. 33 Nr. 1 soll die Anordnung
von Abschiebungshaft regelmédBig — mindestens alle drei Monate —
iiberpriift werden.

Informationen zur Autorin

Hannah Franz ist Juristin und promoviert an der Universitdt zum Thema
Abschiebungshaft. Aulerdem engagiert sie sich in der Abschiebehaftbe-
ratungsgruppe Nord, einem Projekt, das Menschen in Abschiebungshaft
kostenlose Rechtsberatung zur Verfligung stellt.

Schlagworter

Abschiebungshaft, Freiheitsentzichung, Dublinzentren, Asylverfahrens-
haft

70 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the council es-
tablishing a common system for the return of third-country nationals staying
illegally in the Union, and repealing Directive 2008/115/EC of the European
Parliament and the Council, Council Directive 2001/40/EC and Council
Decision 2004/191/EC, COM(2025) 101 final, v. 11.03.2025, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0101 (Abruf 07.05.2025).
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Migrantische Kriminalitat — was ist dran an der
Behauptung des Notstands?

Kriminalsoziologische und kommunikationspsychologi-
sche Perspektiven

Die Delinquenzbelastung von Menschen ohne deutschen Pass spielt eine
groBBe Rolle im medialen, gesellschaftlichen und politischen Diskurs.
Bei der Bewertung, wieviel stirker Ausldnder delinquenzbelastet sind
als deutsche Staatsbiirger, unterliegen die Akteure regelmiBig grofien
Irrtlimern. In manchen Fillen ist auch davon auszugehen, dass falsche
Behauptungen absichtlich zur Durchsetzung politischer Ziele gemacht
werden.

Die Irrtiimer beginnen bereits bei der Wahl der Begrifflichkeiten. Der
Begriff Auslanderkriminalitdt impliziert, dass es sich vorwiegend um
sehr schwerwiegende Rechtsverstdfie (lateinisch: Crimen, Verbrechen)
handeln wiirde. Der stark iiberwiegende Teil der Taten ist aber dem Be-
reich der Delinquenz — oder juristisch: den Vergehen — zuzuordnen.

Regelméfig werden verschiedene Grundgesamtheiten und Sample in
Verbindung gesetzt und Relationen berechnet, die man so nicht verglei-
chen darf. Ein Beispiel ist die Berechnung von Tatverddchtigenzahlen
fiir Deutsche und fiir Ausldnder. Das Sample ,,Auslédnder” ist in der po-
lizeilichen Arbeit nur schwer darzustellen. In letzter Zeit haben Landes-
kriminaldmter trotz der kritischen Hinweise des Bundeskriminalamts
solche Tatverddchtigenzahlen flir Ausldnder berechnet und dabei bei-
spielsweise auch Touristen mitgezahlt, die in Deutschland durch eine
Straftat, z. B. Schwarzfahren, aufgefallen sind. Rechnet man solche un-
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erwiinschten Effekte heraus, kommt man zu Tatverdédchtigenzahlen von
Auslandern, die etwa um den Faktor 2 bis 3 erhoht sind. Die Tagesschau
formulierte hierzu am 21.3.2025: ,,Mit statistisch unsinnigen Zahlenver-
gleichen probieren nicht nur Rechtspopulisten immer wieder, eine an-
geblich hohere Kriminalitidtsneigung von Ausldndern zu beziffern.*

Es tun sich aber noch weitere statistische Probleme auf: Bei der Be-
wertung des Faktors, der zwischen der Delingenzbelastung von Deut-
schen und Nicht-Deutschen liegt, muss beachtet werden, dass es viele
Straftaten gibt, die nur von Auslindern begangen werden konnen wie
solche gegen Aufenthaltsbestimmungen. Insgesamt konnte man sagen:
Die Delinquenzbelastung von Auslidndern ist im Vergleich zu Nicht-
Ausldndern erheblich, aber bei weitem nicht so hoch wie haufig 6ffent-
lich dargestellt.

Besonders problematisch ist die Berechnung von Relationen bei Ka-
pitaldelikten. Ein Vergleich der Gruppe deutscher Téter und der Gruppe
der Fliichtlinge verbietet sich hier. Kapitaldelikte werden besonders hiu-
fig von jungen Ménnern begangen. Sie stellen die Mehrheit in der Grup-
pe der Fliichtlinge dar. Fiir einen zuldssigen Vergleich miisste die Grup-
pe junger deutscher Ménner mit einer entsprechend geschichteten Gruppe
der Fliichtlinge verglichen werden. Die Relation verringert sich dann auf
die zuvor genannte Groflenordnung von zwei bis drei.

Zu groflen Verzerrungen fiihrt auch die Hellfeld-Dunkelfeld-Pro-
blematik. Gerne wird unterstellt, man konnte aus den polizeilichen Daten
Riickschliisse auf die gesellschaftliche Realitét ziehen. Hierbei werden die
Phinomene der selektiven Anzeigeerstattung und der — das ist umstritten
— moglicherweise selektiven Strafverfolgung nicht beriicksichtigt. Diese
Problematik kommt in einem Bild von Christian Pfeiffer zum Ausdruck:
., Wenn der deutsche Max vom deutschen Moritz angegriffen wird, be-
trdgt die Anzeigequote 19,5 Prozent. Sie steigt hingegen auf 29,3 Pro-
zent, wenn es sich beim Tdter um den tiirkischen Mehmet handelt. Bei
der umgekehrten Konstellation, dass ein junger Migrant von einem
deutschen Titer angegriffen wird, sinkt sie dagegen auf 18,9 Prozent.
Junge Deutsche haben also ein erheblich niedrigeres Risiko als junge
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Migranten, wegen ihrer Taten eine Strafverfolgung zu erleben. Bei Letz-
teren ergibt sich nur dann ein relativ niedriges Anzeigerisiko, wenn sie
jemanden aus der eigenen Ethnie attackiert haben (21,2 %).

Das Potenzial fiir Verzerrungen ist enorm, weil beispielsweise nur
etwa 10 % der Korperverletzungsdelikte unter Jugendlichen und jungen
Erwachsenen zur Anzeige kommen. Bereits geringe Verschiebungen in
der Hellfeld-/Dunkelfeldrelation konnen massive Verschiebungen in der
polizeilichen Statistik auslosen, die dann mitunter als Belege flir den
Anstieg von sog. Auslidnderkriminalitdt missbraucht werden.

Im langsschnittlichen Vergleich wurde ein Anstieg der sog. Auslinder-
kriminalitit in den letzten Jahren behauptet. Bei genauerer Betrachtung
zeigt sich, dass die Zahl nichtdeutscher Tatverdidchtiger vorwiegend ge-
stiegen ist, weil sich die Zahl von Ausldndern in Deutschland erhéht hat.
Im Sicherheitsbericht 2023 des baden-wiirttembergischen Innen-
ministeriums ist hierzu ausgefiihrt: ,,Ein Mehr an Menschen bedeutet
auch ein Mehr an Kriminalitit. Die bestdndig wachsende Zuwanderung
nach Baden-Wiirttemberg im Jahr 2023 spiegelt sich auch in der Gesamt-
zahl der Straftaten wider, die von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern
sowie Gefliichteten begangen werden, und folgt dem bundesweiten Trend.

Diese steigt von 53.003 auf 78.613 Fille. Der Anstieg ldsst ich im
Wesentlichen auf die Zunahme ausldnderrechtlicher Verstdfle um rund
zwei Drittel zurlickfithren, die anteilig fast die Hélfte der Fille ausma-
chen und naturgemédB mit der Zuwanderungsbewegung einhergehen. Da-
bei handelt es ich mit einem Anteil von 52,7 Prozent um die unerlaubte
Einreise und mit 42,5 Prozent um den unerlaubten Aufenthalt.*

In der Wahrnehmung der Menschen finden die Verzerrungen, die den
verdffentlichten Daten zugrunde liegen, eine Entsprechung. Die Men-
schen halten Auslédnder und vor allem Asylbewerber und Gefliichtete fiir
viel krimineller, als sie es tatsdchlich sind. Diese Voreinstellungen pra-
gen nachfolgende Wahrnehmungsprozesse im Sinne der Vermeidung
kognitiver Dissonanz, so dass diese Wirklichkeitskonstruktion zuneh-
mend stabiler wird. Eine daran anschlieBende These, die Kultivierungs-
hypothese, beschreibt, dass die gesellschaftliche Realitdt auf lange Sicht
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eine Entsprechung der Wirklichkeitskonstruktion wird, was z. B. mit ei-
ner Verstirkung selektiven Anzeigeverhaltens begriindet werden kann.
Auch xenophobische Angste konnen sich verbreiten. Dies alles stellt ein
Integrationshindernis im Hinblick auf Migranten dar.

Im ifo Schnelldienst 3/2025 wird hierzu festgestellt: ,,Daneben beeinflus-
sen Medien die Wahrmehmung durch emotionalisierte Berichterstattung und
die Steuerung der Aufmerksamkeit auf Auslénderkriminalitdt. So nahm
trotz des Riickgangs der Kriminalitétsrate unter Migranten zwischen 2011
und 2019 die Présenz migrantischer Kriminalitit in deutschen Medienbe-
richten zu. Emotionalisierte Berichterstattung iiber Vergehen von Migranten
verringern die Akzeptanz von Zuwanderung. Beispielsweise verstirkten
sich nach den sexuellen Ubergriffen in der Kélner Silvesternacht 2015 die
fremdenfeindlichen Einstellungen in Deutschland messbar.*

Medien bzw. Journalisten sind sich ihrer Verantwortung in diesem
Kontext nicht immer bewusst bzw. werden dieser nicht immer gerecht.
Ein besonderes Beispiel hierfiir ist das Aktenzeichen-XY-Phidnomen.
Die dort prisentierte Wirklichkeitskonstruktion ist, dass der weit iiber-
wiegende Anteil von Taten von Osteuropdern und Menschen mit siid-
landischem Aussehen begangen wird.

Informationen zum Autor

Michael Hermann studierte Sozial-, Verwaltungs-, Rechts- und Medien-
wissenschaft in Konstanz, Salzburg, Weingarten und Nishnij Nowgorod.
Er ist habilitiert fiir Soziologie und Politik und auerplanmifliger Profes-
sor an der PH Weingarten.

Schlagworter

Delinquenz, Kriminalitdt, Wirklichkeitskonstruktion, Kriminalsoziologie,
Migranten

82



Constanze Janda

Leistungsausschlusse und -einschrankungen im
AsylbLG

Das Recht der existenzsichernden Leistungen nutzt der Gesetzgeber
immer wieder, um das Verhalten der Leistungsberechtigten zu steuern
oder vermeintliches Fehlverhalten zu sanktionieren. Dies gilt etwa in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende fiir Personen, die sich nicht ausrei-
chend um die Arbeitsmarktintegration bemiihen (§§ 30, 31 SGB II). Im
AsylbLG steht die Steuerung von Migration bzw. die Sanktionierung
unzureichender Mitwirkung im Asylverfahren im Vordergrund. Enthielt
das Gesetz urspriinglich noch keine Rechtsgrundlage fiir Leistungsein-
schrinkungen, wurde diese 1998 mit § la AsylbLG geschaffen! — zu-
nachst nur mit einem Tatbestand, ndmlich der Einreise zum Zweck des
Leistungsbezugs (,,Um-zu-Einreise). Inzwischen ist die Norm stark
ausgeweitet worden.? Zusitzlich sind in § 1 Abs. 4 AsylbLG Leistungs-
ausschliisse eingefiihrt worden, nach denen in bestimmten Konstellatio-
nen nicht nur abgesenkte, sondern gar keine Leistungen mehr gewéhrt
werden. Die Regelungen waren von Anfang an umstritten und beschéf-
tigen seither die Gerichte. Der Beitrag systematisiert ihre Tatbestéinde
und Rechtsfolgen anhand von Beispielen aus der jiingeren Rechtspre-
chung.

! Zweites Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes v. 25.08.1998,
BGBI I, 2505.

2 Zur Entwicklung der Norm Oppermann in: jurisPK-SGB XII, § 1a AsylbLG,
Rn. 1 ff.
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A. Leistungsausschliisse nach § 1 Abs. 4 AsylbLG

Mit dem sogenannten Geordnete-Riickkehr-Gesetz® wurde 2019 in § 1
AsylbLG ein neuer Absatz 4 aufgenommen. Danach haben vollziehbar
Ausreisepflichtige (Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG),
denen bereits internationaler Schutz gewihrt worden ist, keinen An-
spruch auf Leistungen nach dem AsylbLG. 2024 wurde der Leistungs-
ausschluss mit dem sogenannten Sicherheitspaket* auf vollziehbar Aus-
reisepflichtige ausgeweitet, deren Asylantrag nach §§ 29 Abs. 1 S. 1, 31
Abs. 6 AsylG als unzulédssig abgelehnt worden ist. Dieser Tatbestand
war zuvor in § la Abs. 7 AsylbLG enthalten.’

1. Ausschluss fiir anerkannte Schutzberechtigte (Nr. 1)

Der Leistungsausschluss in Nr. 1 setzt voraus, dass der betreffenden Person
bereits internationaler Schutz gewéhrt, also der Fliichtlingsstatus oder sub-
sididrer Schutz zuerkannt worden ist. Diese Entscheidung muss in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union oder von einem am Verteilmecha-
nismus teilnehmenden Dirittstaat® getroffen worden sein. Zudem muss der
Schutz fortbestehen. Ob dies der Fall ist, hat der Tréger zu ermitteln, ggf.
durch Einholung einer Auskunft beim BAMF oder der Auslidnderbehorde.”

Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht v. 15.10.2019,

BGBI 1, 1294.

Gesetz zur Verbesserung der inneren Sicherheit und des Asylsystems, BGBL

2024 I Nr. 332. Dazu ausfiihrlich Priebe/Sade, ZAR 2025, 11 (passim); Dinter,

ZAR 2024, 373 (376 f.).

5 Kritisch zur Verschiebung in § 1 Abs. 4 AsylbLG im Hinblick auf die Geset-
zessystematik BeckOK MigR/Decker AsylbLG § 1 Rn. 41a; Frerichs in: ju-
risPK-SGB XII, § 1 AsylbLG, Rn. 202.

6 Dabei handelt es sich nach § 1a Abs. 4 S. 1 AsylbLG um Drittstaaten, die die
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 anwenden; dies sind die EWR-Staaten und die
Schweiz.

7 Grube/Wahrendorf/Flint/Leopold AsylbLG § 1 Rn. 80
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Die Rechtsprechung hatte sich in jlingerer Zeit mit der Frage zu be-
schiftigen, wie sich ein Verzicht auf die Schutzgewéhrung in einem an-
deren Mitgliedstaat auswirkt, wenn eine Person in Deutschland erneut
Asyl beantragt. Das SG Berlin® hat entschieden, dass in diesem Fall das
Tatbestandsmerkmal des ,,Fortbestehens® des internationalen Schutzes
nach § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 AsylbLG nicht erfiillt sei. In dem Verfah-
ren im einstweiligen Rechtsschutz hat das Gericht naturgeméal keine ab-
schlieBende Entscheidung getroffen, aber darauf hingewiesen, dass ein
Verzicht ausweislich § 72 Abs. 1 Nr. 1 AsylG grundsétzlich moglich sei.
Zugleich gab es zu bedenken, dass dieser nicht genutzt werden diirfe,
um den Leistungsausschluss zu umgehen. Da das Gericht aber grundle-
gende Zweifel an der Vereinbarkeit des Leistungsausschlusses mit Uni-
ons- und Verfassungsrecht hegte, wurde der Antragsgegner gleichwohl
voriibergehend zur Erbringung von Leistungen nach §§ 3, 3a AsylbLG
verpflichtet.

Das VG Regensburg® war in einem vergleichbaren Fall der Auffas-
sung, dass trotz Verzichts der bereits gewdhrte Schutz fortbesteht. Ver-
zichte ein Schutzsuchender auf den in einem anderen Mitgliedstaat ge-
wihrten Schutzstatus, um in Deutschland ein Asylerstverfahren durch-
fihren zu kénnen, indiziere dies einen Rechtsmissbrauch, denn der Ver-
zicht diene ,,moglicherweise allein ... dem Ziel, seine wirtschaftliche
und personliche Situation zu verbessern®. Die auf Gewahrung von Leis-
tungen gerichtete Klage wurde daher abgewiesen, auch weil das Gericht
die Riickkehr in den schutzgewihrenden Staat (Bulgarien) als mdglich
und zumutbar ansah, da keine Anhaltspunkte fiir eine erniedrigende und
unmenschliche Behandlung i. S. v. Art. 3 EMRK bestiinden.

8 SG Berlin, Beschl. v. 12.06.2024 — S 72 AY 113/24 ER.
0 VG Regensburg, Urt. v. 24.10.2023, RN 15 K 23.30798.
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Il. Ausschluss in Dublin-Féllen (Nr. 2)

Der Leistungsausschluss fiir vollziehbar Ausreisepflichtige!'® nach Nr. 2
setzt voraus, dass der Asylantrag nach § 29 Abs. I Nr. 1 i. V.m. § 31
Abs. 6 AsylG wegen der Zusténdigkeit eines anderen Mitgliedstaats fiir
die Durchfithrung des Asylverfahrens (,,Dublin-Félle®) als unzuléssig
abgelehnt worden ist. Zudem muss die Abschiebung nach § 34a Abs. 1
S. 1 Alt. 2 AsylG angeordnet — also nicht lediglich angedroht!! — wor-
den sein und die Ausreise nach den Feststellungen des Bundesamts fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF) muss rechtlich und tatsdchlich mog-
lich sein. Die Moglichkeit der Ausreise ist nach dem Willen des Gesetz-
gebers nicht nur auf die physische Reisemoglichkeit beschrinkt, sondern
setzt u. a. voraus, dass keine zielstaatsbezogenen Abschiebungshinder-
nisse bestehen.!? Dies erfordert z. B., dass im Zielstaat Sozialleistungen
auf dem Niveau der RL 2013/33/EG gewihrt werden.!® Es diirfen also
keine systemischen Mingel vorliegen, die zu einer unmenschlichen und
unangemessenen Behandlung im zustdndigen Staat fithren.'#

Das BAMF hat der ausreisepflichtigen Person mitzuteilen, welcher
Staat anstelle der Bundesrepublik zusténdig ist, § 31 Abs. 6 AsylG. Zu-
dem muss der Aufnahmestaat der Riickkehr der betreffenden Person zu-
stimmen. Das BSG hat daher in einem Verfahren um die vormals in § 1a
Abs. 7 AsylbLG geregelten Leistungsabsenkungen im Falle der Sekun-
darmigration festgestellt, dass die Anspruchseinschrankung entfillt,
wenn der zustidndige Staat die Riickiibernahme der schutzsuchenden

Der Ausschluss gilt nicht fiir Inhaber einer Duldung. Die bisher iibliche Praxis,
in Dublin-Fillen bis zum Abschluss des Riickiiberstellungsverfahrens eine
Duldung zu erteilen, ist daher aufgegeben worden, um die Erbringung unge-
kiirzter Leistungen zu vermeiden, BeckOK AuslR/Heuser AsylbLG § 1 Rn. 44.
1 BeckOK AuslR/Heuser AsylbLG § 1 Rn. 45.

12 Frerichs in: jurisPK-SGB XII, § 1 AsylbLG, Rn. 206.6.

13 BT-Drs. 20/12805, S. 31.

14 SG Landshut, Beschl. v. 18.12.2024 — S 11 AY 19/24 ER.
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Person endgiiltig verweigert'> oder die Riickiiberstellungsfrist abgelau-
fen ist, da anderenfalls der Sinn und Zweck der Anspruchseinschrén-
kung entfalle.!® In der zur Entscheidung stehenden Fassung des Geset-
zes hatte der Tatbestand lediglich die Ablehnung des Asylantrags als un-
zuldssig und die Anordnung der Abschiebung vorgesehen. Mit der
Uberfithrung der Dublin-Fille in die Leistungsausschliisse des § 1 Abs.
4 AsylbLG ist der Tatbestand um die rechtliche und tatsdchliche Mog-
lichkeit der Ausreise erginzt und somit die Rechtsprechung des BSG
beriicksichtigt worden.

Reagiert ein Mitgliedstaat nicht innerhalb von zwei Monaten auf das
Aufnahmegesuch des Aufenthaltsstaats, ist nach Art.22 Abs.7 VO
(EG) 604/2013 davon auszugehen, dass dem Aufnahmegesuch stattge-
geben wird. Damit ist zwar die Zustdndigkeit des ersuchten Mitglied-
staats ungeachtet der materiellen Rechtslage gegeben.!” Gleichwohl ist
das Uberstellungsverfahren nach MaBgabe der Art. 29 ff. VO (EG)
604/2013 durchzufiihren, die schutzsuchende Person wird also nicht au-
tomatisch mit Fristablauf ausreisepflichtig. Daher hat das SG Landshut
zu Recht entschieden, dass der Leistungsausschluss nur greift, wenn das
BAMF konkrete Feststellungen zur Moglichkeit der Ausreise, insbeson-
dere zur Ubernahme des Antragstellers durch den zustéindigen Staat, ge-
troffen hat.!® Der Wortlaut des § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 AsylbLG ist inso-
fern eindeutig: alle Tatbestandsmerkmale miissen kumulativ erfiillt sein.

Der Leistungsausschluss greift auch, wenn die Entscheidung noch
nicht unanfechtbar ist, also noch Rechtsmittel dagegen eingelegt werden
konnen. Die RechtméBigkeit der Abschiebungsanordnung ist folglich ir-
relevant. Dies wird in der Literatur'® iiberaus kritisch gesehen, da
dadurch das Recht auf rechtliches Gehor (Art. 19 Abs. 4 GG) beein-
trachtigt werde. Zwar steht faktisch der Rechtsweg gegen die Abschie-

15 BSG, Beschl. v. 25.07.2024 - B 8 AY 6/23 R.

16 BSG, Beschl. v. 25.07.2024 — B 8 AY 7/23.

17 BeckOK MigR/Vollrath Dublin III-VO, Art. 22 Rn. 4.

18 SG Landshut, Beschl. v. 18.12.2024 — S 11 AY 19/24 ER.
19 BeckOK AusIR/Heuser AsylbLG § 1 Rn. 46.
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bungsanordnung weiterhin offen, jedoch fehlen der schutzsuchenden
Person nicht nur dafiir die finanziellen Mittel, sondern sie kénnte auch
ihren Lebensunterhalt wiahrend des Widerspruchs- und Klageverfahrens
nicht sichern. Der Gesetzgeber schweigt sich in den Materialien?® zu den
Einzelheiten dieses Tatbestandsmerkmals aus. Jedoch ist der Wortlaut
eindeutig, sodass etwa auch eine Inzidentpriifung der Anordnung durch
die Sozialgerichte nicht moglich ist. Dem Leistungsausschluss entgeht
jedoch, wer im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes gegen die An-
ordnung der Abschiebung vorgeht. Bis das Gericht dazu eine Entschei-
dung getroffen hat, darf die Abschiebung gemill § 34a Abs. 2 Satz 2
AsylG nicht erfolgen, sodass die Ausreise in diesem Fall nicht moglich
und damit der Anwendungsbereich fiir den Leistungsausschluss nicht
eroffnet ist.?!

Il Uberbriickungsleistungen und Hértefallregelung

Der Ausschluss von Leistungsanspriichen hat nicht zur Folge, dass die
betreffenden Personen keinerlei existenzsichernde Leistungen erhalten.
Vielmehr werden ihnen bis zur Ausreise, maximal zwei Wochen, einma-
lig innerhalb von zwei Jahren Leistungen zur Deckung des Bedarfs an
Erndhrung und Unterkunft einschlieBlich Heizung sowie Korper- und
Gesundheitspflege (§ 1a Abs. 1 AsylbLG) und eine medizinische Not-
versorgung (§ 4 Abs. 1 S. 1, Abs. 2 AsylbLG) gewéhrt. Im Hinblick auf
die Art und Weise der Leistungen ist das Ermessen der Trager gebun-
den: es gilt das Sachleistungsprinzip (,,s0ll*), Geldleistungen sind aus-
geschlossen. Damit kommen allenfalls Gutscheine oder — sofern sie in
der zustindigen Kommune eingefiihrt worden ist — die Bezahlkarte in
Betracht, falls im atypischen Fall keine Sachleistungen erbracht werden

20 BT-Drs. 20/12805, S. 31.
2 Frerichs in: jurisPK-SGB XII, § 1 AsylbLG, Rn. 206.3.
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konnen.?? Im Darlehenswege werden auf Antrag die angemessenen Kos-
ten der Riickreise iibernommen; wiederum besteht kein Ermessen, § 1
Abs. 4 Satz 7-9 AsylbLG.?

Liegt eine besondere Hérte vor, werden andere Leistungen erbracht —
allerdings nur notwendige Bedarfe nach § 3 Abs. 1 S. 1 AsylbLG?** und
nach § 4 AsylbLG, also die medizinische Notversorgung, sowie Leis-
tungen zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern. Ermessens-
leistungen nach § 6 AsylbLG sind auch im Hértefall ausgeschlossen. Im
Falle einer zeitlich befristeten Bedarfslage werden zur Uberwindung ei-
ner besonderen Hérte auch tliber die zwei Wochen hinaus Leistungen er-
bracht. Dem Tréger ist insofern kein Ermessen eingerdumt. Ein Hértefall
liegt jedoch nicht allein aufgrund der prekdren Lebensumsténde vor, un-
ter denen die leistungsberechtigte Person wegen des Leistungsaus-
schlusses zu leben hat. Nach dem Willen des Gesetzgebers begriindet
auch ,,die Aussicht auf geringere Leistungen im schutzgewéhrenden
oder zustindigen Mitgliedstaat“ keine auBergewohnliche Hirte.”> Es
miissen vielmehr besondere Umstdnde im Einzelfall hinzutreten, die
iiber die Belastungen hinausgehen, denen sich vom Leistungsausschluss
betroffenen Personen ohnehin ausgesetzt sehen.?® Dies ist etwa bei dro-
hender Obdachlosigkeit der Fall?” oder bei Personen, die aufgrund einer
Erkrankung reiseunfdhig sind und die Bundesrepublik daher nicht ver-

22 Dies ist mit Blick auf das Recht auf Sicherung einer menschenwiirdigen Exis-

tenz problematisch, wenn mit Sachleistungen, Gutscheinen oder der Bezahl-
karte nicht alle Bedarfe gedeckt werden konnen, BeckOK AuslR/Heuser
AsylbLG § 1 Rn. 49; Frerichs in: jurisPK-SGB XII, § 1 AsylbLG, Rn. 215.1.
23 Dies steht im Widerspruch zu Art. 30 Abs. 1 VO (EU) 603/2014, wonach die
Kosten der Uberstellung vom {iberstellenden Mitgliedstaat getragen werden,
BeckOK AuslR/Heuser AsylbLG § 1 Rn. 51.
Diese umfassen Leistungen zur Deckung des Bedarfs an Erndhrung, Unter-
kunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege und Gebrauchs- und Verbrauchs-
giitern des Haushalts.
25 BT-Drs. 20/12805, S. 31.
2 Frerichs in: jurisPK-SGB XII, § 1 AsylbLG, Rn. 220.
27 BeckOK AusIR/Heuser AsylbLG § 1 Rn. 50.
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lassen konnen.?® Die Leistungsberechtigten miissen sowohl iiber die
Uberbriickungsleistungen als auch iiber ,,den Ausnahmecharakter von
Hartefallleistungen‘ unterrichtet werden, § 1 Abs. 4 S. 3 AsylbLG.

IV. Vereinbarkeit der Regelung mit Unionsrecht

Ob die sozialrechtliche Sanktionierung der Sekundérmigration mit Uni-
onsrecht vereinbar ist, ist umstritten.?’ Das BSG hat diese Frage im Juli
2024 dem EuGH vorgelegt,’® wenn auch bezogen auf den fritheren § la
Abs. 7 AsylbLG a. F. Danach wurden bis zur Ausreise immerhin noch
die Bedarfe an Erndhrung und Unterkunft einschlielich Heizung sowie
Korper- und Gesundheitspflege gedeckt. Das BSG hat infrage gestellt,
ob diese Leistungseinschrinkung mit Art. 17 Abs. 2 und 5 RL 2013/33/
EU vereinbar ist, ob also noch ein angemessener Lebensstandard und
der Schutz der physischen und psychischen Gesundheit gewidhrleistet
sind.

Mit dem ,,Sicherheitspaket™ sind die Rechtsfolgen noch einmal ver-
schirft worden. Die kurzfristig vorgesehenen Ubergangsleistungen mit
ihren recht eng umgrenzten Ausnahmen fiir Hartefdlle werfen einmal
mehr die Frage der Angemessenheit der Lebensunterhaltssicherung
auf,?! zumal der EuGH in der Rechtssache Cimade und GISTI? bereits
2012 geklart hatte, dass das in der Aufnahmerichtlinie vorgesehene Min-
destniveau materieller Leistungen auch gilt, wenn eine Person ihren An-
trag auf internationalen Schutz nicht im zustindigen Staat gestellt hat. In

28 Grube/Wahrendorf/Flint/Leopold AsylbLG § 1 Rn. 93.

2 Kritisch Priebe/Sade, ZAR 2025, 11 (22); Hruschka, Auf Konfiontationskurs
mit dem FEuGH, VerfBlog, 2024/11/04, https://verfassungsblog.de/auf-
konfrontationskurs-mit-dem-eugh/.

30 BSG, Beschl. v. 25.07.2024 — B 8 AY 6/23 R; Beim EuGH wird die Rechtssa-
che unter dem Aktenzeichen C-621/24 gefiihrt.

31 Zweifelnd auch SG Landshut, Beschl. v. 18.12.2024 — S 11 AY 19/24 ER.

32 EuGH, Urteil vom 27. September 2012 — C-179/11 (Cimade und GISTI).
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den Rechtssachen Jawo* und Hagbin*, in der es um die Zuldssigkeit
von Sanktionen bei gewalttitigem Verhalten der Schutzsuchenden ging,
hat der EuGH entschieden, dass die Bedarfe an Unterkunft, Erndhrung,
Bekleidung, Hygiene und Gesundheit ein absolutes Mindestmal3 bilden,
das nicht unterschritten werden darf. Schutzsuchende diirften nicht in
eine Situation ,,extremer materieller Not™ geraten und der Verelendung
preisgegeben werden. Das BSG hat dem EuGH nun die Frage vorgelegt,
ob diese Untergrenze nur in den in Art. 20 Abs. 4 RL 2013/33/EU vor-
gesehenen Tatbestidnden gilt, sodass in Dublin-Féllen — die Weiterwan-
derung ist in Art. 20 Abs. 4 RL 2013/33/EU nicht genannt — ein hoheres
Leistungsniveau zu gewihren wire.

Zu kléren ist {iberdies, ob die erneute Antragstellung bei Sekundér-
migration nach Stellung eines Schutzantrags in einem anderen Mitglied-
staat als Folgeantrag i. S. v. Art. 20 Abs. 1 S. 1 lit. ¢) RL 2013/33/EU zu
werten sei oder ob Erst- und Folgeantrag in ein und demselben Mit-
gliedstaat gestellt werden. Selbst wenn der EuGH einen Folgeantrag be-
jaht, hat dies nicht unbedingt die RechtméBigkeit des Leistungsaus-
schlusses zur Folge, denn dieser greift ohne Betrachtung des Einzelfalls,
wiahrend Art. 20 Abs. 5, Abs. 6 RL 2013/33/EU eine objektive, unpar-
teiische und verhéltnisméfBige Entscheidung Begriindung in jedem Ein-
zelfall voraussetzt. Zudem werden die Ubergangsleistungen nicht bis zur
tatsdchlichen Beendigung des Aufenthalts erbracht, sondern nur iiber ei-
nen eng umgrenzten Zeitraum und dariiber hinaus nur im Hértefall.
Auch dies steht im Widerspruch zur Aufnahmerichtlinie, die die Mit-
gliedstaaten auch im Sanktionsfall verpflichtet, jederzeit einen wiirdigen
Lebensstandard fiir alle Antragsteller zu gewihrleisten, Art. 20 Abs. 5
Satz. 3 RL 2013/33/EU. SchlieBlich ist nicht gewéhrleistet, dass die
Uberbriickungsleistungen den besonderen Schutzbediirfnissen vulnerab-

3 EuGH, 19.03.2019, C-163/17 (Jawo).
3 EuGH, 12.11.2019, C-233/18 (Hagbin).
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ler Personen i. S. v. Art. 21 RL 2013/33/EU gerecht werden, insbeson-
dere im Hinblick auf deren medizinische Versorgung.?

V. VerfassungsmaéBigkeit der Regelung

Verschiedene Sozialgerichte stehen der Neuregelung auch aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden skeptisch gegeniiber. So hat das SG Speyer in
einem Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes einen Verstof3 gegen
das Recht auf Sicherung einer menschenwiirdigen Existenz*® angenom-
men.>” Das Gericht begriindete dies damit, dass nach Ablauf der zwei-
wochigen Frist fiir die Uberbriickungsleistungen nicht einmal mehr die
physische Existenz der schutzsuchenden Person gesichert werde. Zwar
konnten Uberbriickungsleistungen in Hirtefillen iiber einen lingeren
Zeitraum erbracht werden, jedoch verwende der Gesetzgeber auf der
Tatbestandsseite ,,maximal unbestimmte Rechtsbegriffe3® und tiberlas-
se es damit unzuldssigerweise allein der Verwaltung — und der Kontrolle
durch die Gerichtsbarkeit — ob iiberhaupt weitere Leistungen iiber einen
langeren Zeitraum erbracht werden. Darin liege ein Verstof3 gegen den
Wesentlichkeitsgrundsatz. Dass § 1 Abs. 4 AsylbLG als Leistungsaus-
schluss mit bestimmten Ausnahmeregelungen konzipiert sei, bilde zu-
dem ein Indiz dafiir, dass die Verwaltung der Existenzsicherung im Re-
gelfall nicht nachkommen solle.

Auch das SG Karlsruhe® hilt die Regelung fiir verfassungswidrig.

35 Zu den Bedenken BeckOK AuslR/Heuser AsylbLG § 1 Rn. 47; Gru-
be/Wahrendorf/Flint/Leopold AsylbLG § 1 Rn. 89; Frerichs in: jurisPK-SGB
XII, § 1 AsylbLG, Rn. 54 ff.; Dinter, ZAR 2024, 373 (376).

36 Ausfiihrlich Kanalan, ZfSH SGB 2018, 247 (249); Janda, info also 2020, 103
(106 £.).

37 SG Speyer, Beschl. v. 20.2.2025 — S 15 AY 5/25 ER, Asylmagazin 2025, 90.

38 SG Speyer, Beschl. v. 20.2.2025 — S 15 AY 5/25 ER, Asylmagazin 2025, 90
on.

3 SG Karlsruhe, Beschl. v. 25.02.2025 — S 12 AY 379/22 ER; Beschl. v.
19.02.2025 — S 12 AY 424/25 ER, Asylmagazin 2025, 91; SG Landshut, Be-
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Zum einen verfolge diese das Ziel, Einreiseanreize zu vermeiden bzw.
Anreize zur freiwilligen Ausreise zu geben. Dabei handele es sich um
migrationspolitische Erwdgungen, die im Rahmen existenzsichernder
Leistungen keine Beriicksichtigung finden diirfen.** Uberdies verstoBe
der Leistungsausschluss gegen das Gegenwartigkeitsprinzip, wonach
das Existenzminimum vom Beginn bis zum Ende des Aufenthalts zu si-
chern ist. Die betreffende Person kann daher nicht darauf verwiesen
werden, dass sie ihre grundlegenden Bedarfe potenziell in einem ande-
ren Mitgliedstaat decken konnte. Dies gelte umso mehr als in Dublin-
Fillen selbst eine freiwillige Riickkehr in den zustindigen Staat nicht
innerhalb von zwei Wochen — also der Frist der Ubergangsleistungen —
bewerkstelligt werden konne.*! SchlieBlich ist das Gericht der Auffas-
sung, dass es fiir den Tatbestand an einer unionsrechtlichen Ermachti-
gung fehle, da keiner der Tatbestdnde des Art. 20 RL 2013/33/EU ein-
schldgig sei. Anders als das BSG zieht das SG Karlsruhe also nicht in
Betracht, dass in diesen Féllen ein Folgeantrag vorliegen konnte.

Die Gerichte nehmen zudem eine teleologische Reduktion vor und
fordern als ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal ein pflichtwidriges
Verhalten der leistungsberechtigten Person.*> Die Rechtsfolgen diirften

schl. v. 18.12.2024 — S 11 AY 19/24 ER; VG Regensburg, Urt. v. 24.10.2023,
15 K 23.30798. Mit gleicher Argumentation Grube/Wahrendorf/Flint/Leopold
AsylbLG § 1 Rn. 91; Priebe/Sade, ZAR 2025, 11 (23); Dinter, ZAR 2024, 373
(376).

40 BVerfGE 132, 134 (173).

41 Hintergrund ist, dass selbst in Dublin-Fillen eine freiwillige Ausreise behdrd-
lich begleitet und iiberwacht werden muss, da keine freie Bewegung innerhalb
der EU-Mitgliedstaaten vorgesehen ist, Frerichs in: jurisPK-SGB XII, § 1
AsylbLG, Rn. 206.8.

4 LSG Bayern, Urt. v. 31.05.2023 — L 8 AY 7/23 und L 8 AY 136/22; SG Karls-
ruhe, Beschl. v. 25.09.2024 — S 12 AY 2449/24 ER; SG Dresden, Beschl. v.
22.03.2024 — S 20 AY 13/24 ER. Die Entscheidungen sind teilweise zu § la
Abs. 7 AsylbLG a. F. ergangen, lassen sich insofern aber auf § 1 Abs. 4 S. 1
Nr. 2 AsylbLG iibertragen. So auch BeckOK AuslR/Spitzlei AsylbLG § 1a Rn.
27.
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daher nur eingreifen, wenn diese auf die Moglichkeit der freiwilligen
Ausreise in den zustidndigen Staat hingewiesen und iiber die leistungs-
rechtlichen Konsequenzen des weiteren Verbleibs in der Bundesrepublik
aufgeklart werden. Zudem sei ihnen eine Frist fiir die Ausreise zu set-
zen. Zur Begriindung wird die Rechtsprechung des BVerfG zu den
Sanktionen im Grundsicherungsrecht verwiesen: im Lichte des Grund-
rechts auf Sicherung einer menschenwiirdigen Existenz sei es unzulis-
sig, Leistungen einzuschrinken, wenn kein vorwerfbares Fehlverhalten
gegeben sei.®® Das BSG hilt die Regelung insofern jedoch fiir unprob-
lematisch: ein Verschulden sei weder im Hinblick auf die Einreise in die
Bundesrepublik noch im Hinblick auf die Nichtausreise in den zustindi-
gen Staat erforderlich, denn die Anspruchseinschrankung beinhalte kei-
ne Sanktion, sondern erkldre sich aus dem unmittelbaren Bevorstehen
der Ausreise und diene der Sicherstellung materieller Leistungen im
gemeinsamen europiischen Asylsystem.** Die Vereinbarkeit mit Ver-
fassungsrecht (ebenso wie mit dem Unionsrecht) hat das BSG daher of-
fengelassen.

B. Leistungseinschrankungen nach § 1a AsylbLG

Gleichermallen und seit Langem umstritten sind die in § 1a AsylbLG
verankerten Leistungseinschrankungen flir Personen, die bestimmte
Pflichtverletzungen begehen oder andere an sie gerichtete Verhaltens-
erwartungen nicht erfiillen. Damit soll ein Rechtsmissbrauch verhindert
werden, zumindest teilweise werden aber auch migrationspolitische Zie-
le verfolgt.$

4 BVerfGE 152, 68.

4 BSG, Beschl. v. 25.07.2024 — B 8 AY 7/23. Auch diese Entscheidung erging
zu § la Abs. 7 AsylbLG a. F., ist aber auf die Neuregelung in § 1 Abs. 4
AsylbLG iibertragbar.

4 Kanalan, ZfSH SGB 2018, 247 (248); Voigt, info also 2016, 99 (102); Gru-
be/Wahrendorf/Flint/Leopold AsylbLG § 1a Rn. 3 sowie Rn. 31 ff. zum Streit-
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I. Umfang der Leistungseinschrénkungen

Anders als im Rahmen von § 1 Abs. 4 AsylbLG sind Anspriiche hier
nicht ausgeschlossen, sondern es werden abgesenkte Leistungen ge-
wihrt. Der Gesetzgeber bedient sich aber auch hier der Technik eines
(teilweisen) Leistungsausschlusses, denn in den genannten Fillen be-
steht kein Anspruch auf Leistungen nach §§ 2, 3 und 6 AsylbLG, son-
dern es werden lediglich die Bedarfe an Erndhrung und Unterkunft ein-
schlieBlich Heizung, Korper- und Gesundheitspflege gedeckt. Die sozi-
okulturellen Bedarfe sowie jene fiir Kleidung werden also nicht mehr
erbracht.

Nach der Rechtsprechung des LSG Nordrhein-Westfalen ist der Be-
griff ,,Bedarf an Erndhrung* eng auszulegen. Er erfasse nur jene Bedar-
fe, die in Abteilung 1 der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (vgl.
§ 5 RBEG) erfasst sind, nicht aber solche nach Abteilung 11 (gastrono-
mische Services).*® Weit auszulegen sei dagegen der Begriff ,,Bedarfe
an Korperpflege™ i. S. d. Abteilung 12 der EVS, da dieser auch bereits
bei nicht eingeschrinkten Leistungen nur das Existenzminimum umfas-
se. Weitere Einschrinkungen diirften auch durch Abreden, etwa im Rah-
men Lénderarbeitsgemeinschaft fiir Migration und Fliichtlingsfragen
(ArgeFlu) nicht erfolgen.*” Das Gericht beruft sich insofern auf die Auf-
listung einzelner Bedarfsbetrige von Schwabe®® und hélt diese im einst-

stand im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Bedenken; vermittelnd
BeckOK MigR/Decker AsylbLG § 1a Rn. 3 ff.

46 LSG Nordrhein-Westfalen, Beschl. v. 08.11.2024 — L 20 AY 16/24 B ER.

47 Das LSG Nordrhein-Westfalen, Beschl. v. 08.11.2024 — L 20 AY 16/24 B ER
sprach dem Antragsteller daher einen Betrag von 34,22 € statt der urspriinglich
bewilligten 12,95 € zu. Der geringere Betrag beruhte auf einer Entscheidung
der ArgeFlii, etwa die Kosten fiir Friseurbesuche aus den Bedarfen fiir Korper-
pflege herauszurechnen.

4 Schwabe, Einzelbetrige aus den Leistungssitzen fiir Grundleistungen nach
dem AsylbLG ab 1.1.2024, ZfF 2024, 29 ff.; Schwabe, Einzelbetrdge aus den
Regelbedarfsstufen ab 1.1.2025 - Leistungsfille nach dem SGB II, dem SGB
XII und nach § 2 AsylbLG, ZfF 2025, 1.
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weiligen Rechtsschutz generell als MaBstab fiir geboten, da sie in Ver-
waltungspraxis und Rechtsprechung breit rezipiert wiirden. Das LSG
Sachsen-Anhalt hegt grundlegende Zweifel an der VerhdltnismaBigkeit
der Leistungsabsenkung, da die Berechtigten dadurch weniger als 50%
des Betrags erhalten, der Biirgergeldberechtigten zustehe.

Nach § 1a Abs. 1 AsylbLG werden die abgesenkten Leistungen bis
zur Ausreise bzw. bis zur Durchfithrung der Abschiebung gewéhrt; § 14
Abs. 1 AsylbLG sieht jedoch eine Befristung auf sechs Monate und nur
im Fall einer fortbestehenden Pflichtverletzung eine lingere Leistungs-
absenkung vor (§ 14 Abs. 2 AsylbLG). Der Gesetzgeber ordnet einen
Sachleistungsvorrang an, von dem lediglich in atypischen Fillen (,,soll*)
abgesehen werden darf. Im Hinblick auf das ,,Ob“ und die Dauer der
Einschrinkung der Leistungen ist dem Triger kein Ermessen einge-
rdumt.* Das LSG Sachsen-Anhalt hilt diese Frist fiir unverhéltnisméBig
lang.>

Liegt ein Hartefall vor, kann der zustéindige Tréger ,,andere Leistun-
gen nach § 3 Abs. 1 S. 1 AsylbLG* gewihren; ihm ist insofern Ent-
schlieBungs- und Auswahlermessen eingerdumt.

Il. Tatbestédnde
Die Norm umfasst folgende Tatbesténde:

o vollziehbar Ausreisepflichtige, die einen Termin fiir und die
Moglichkeit zur Ausreise haben und gleichwohl aus einem von
ihnen zu vertretenden Grund im Inland bleiben (Abs. 1). Das
Vertretenmiissen ist nur zu bejahen, wenn die Griinde flir die

49 LSG Nordrhein-Westfalen, Beschl. v. 08.11.2024 — L 20 AY 16/24 B ER unter
Bezugnahme auf § 14 AsylbLG.
30 LSG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 05.02.2025 —L 8 AY 21/24 B.
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Nichtausreise ausschlie8lich in der Verantwortung der ausreise-
pflichtigen Person liegen;>!

Geduldete und vollziehbar Ausreisepflichtige, die eingereist
sind, um Leistungen nach dem AsylbLG zu erlangen (soge-
nannte Um-Zu-Einreise, Abs. 2). Dies setzt voraus, dass der
Leistungsbezug das prigende Motiv flir die Einreise war, der
Leistungsberechtigte diesen also nicht lediglich billigend in
Kauf genommen hat.>? Allein der Umstand, dass ein Asylantrag
als offenkundig unbegriindet abgelehnt worden ist, ldsst den
Schluss auf die Um-zu-Einreise nicht zu, sondern es bedarf
,,deutlicher Anzeichen fiir einen Missbrauch®. Dies betrifft etwa
Félle der Sekundérmigration innerhalb der EU. Nach Auffas-
sung des LSG Niedersachsen-Bremen kann jedenfalls dann
nicht auf einen solchen Missbrauch geschlossen werden, wenn
die betreffende Person eine unabweisbare materielle Notlage im
Staat des fritheren Aufenthalts abwenden wollte, die eciner
ernsthaften Gefahr unmenschlicher Behandlung i. S. v. Art. 3
EMRK gleichkommt. Zudem sei zu wiirdigen, ob sich die Per-
son in der Bundesrepublik etwa um die Aufnahme einer Er-
werbstétigkeit bemiiht; fehlende Sprachkenntnisse, unzu-
reichende eigene Mittel oder eine fehlende Ausbildung allein
fielen nicht ins Gewicht.>* Das LSG Bayern hat dagegen die
Um-zu-Einreise in einem Fall bejaht, in dem eine mittellose
Person in die Bundesrepublik eingereist war und die Absicht
kundgetan hat, hier die Schule zu besuchen — da dies ohne fi-

51

52

53

Grube/Wahrendorf/Flint/Leopold AsylbLG § la Rn. 18; BeckOK MigR/
Decker AsylbLG § 1a Rn. 8; Oppermann in: jurisPK-SGB XII, § 1a AsylbLG,
Rn. 49.

LSG Bayern, Beschl. v. 11.06.2024 — L 11 AY 23/24 B PKH; LSG Nieder-
sachsen-Bremen, Urt. v. 25.3.2021 — L 8 AY 33/16; Urt. v. 29.04.2021 — L 8
AY 21/18.

LSG Niedersachsen-Bremen, Urt. v. 25.3.2021 — L 8 AY 33/16; Urt. v.
29.04.2021 - L 8 AY 21/18.
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nanzielle Mittel zum Lebensunterhalt nicht moglich sei, sei der
Schluss auf die Absicht des Leistungsbezugs zulédssig. Da das
Recht auf Sicherung einer menschenwiirdigen Existenz ,.kein
von Mitwirkungsobliegenheiten und Eigenaktivititen unabhin-
giger Anspruch® sei, bestiinden aber an dem Tatbestand als sol-
chen keine verfassungsrechtlichen Bedenken;>*

e Geduldete und vollziehbar Ausreisepflichtige, die vertreten’’

miissen, dass bei ihnen aufenthaltsbeendende Mafinahmen (vgl.
§§ 50-65 AufenthG) nicht vollzogen werden kdnnen (Abs. 3);

e Asylsuchende und vollziehbar Ausreisepflichtige, die sich au-

Berhalb des Mitglied- oder Drittstaats aufhalten, der in Abwei-
chung vom Dublin-System nach den Relokationsbeschliissen
der EU>® bestimmt worden ist (Abs. 4 S. 1);

e Asylsuchende, denen bereits internationaler Schutz oder ein

Aufenthaltsrecht von einem anderen Mitgliedstaat oder von ei-
nem am Verteilmechanismus teilnehmenden Drittstaat gewahrt
worden ist (Abs. 4 S. 2). Der Unterschied zum Leistungsaus-
schluss nach § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 AsylbLG liegt darin, dass
dieser vollziehbar ausreisepflichtige Personen umfasst, § la
Abs. 4 Satz 2 AsylbLG dagegen Inhaber einer Aufenthaltsge-
stattung. Der Tatbestand der Leistungseinschrinkung wird in
der Rechtsprechung teilweise teleologisch reduziert: die Riick-
kehr in den schutzgewéhrenden Staat miisse nach Auffassung

54
55
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LSG Bayern, Beschl. v. 11.06.2024 — L 11 AY 23/24 B PKH

Das Vertretenmiissen erfordert kein Verschulden, sondern lediglich, dass die
Ursache fiir die Unmoglichkeit des Vollzugs in der Sphére der betreffenden
Person liegt, BeckOK MigR/Decker AsylbLG § 1a Rn. 28; siche Oppermann
in: jurisPK-SGB XII, § 1a AsylbLG, Rn. 96 ff. mit zahlreichen Beispielen.
Beschluss (EU) 2015/1523 vom 14.09.2015 zur Einfiihrung von vorldufigen
MaBnahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien
und Griechenland, ABI. L 239, 146; Beschluss (EU) 2016/1754 v. 29.9.2016 v.
29.9.2016 zur Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1601 zur Einfiihrung von
vorldufigen Maflnahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten
von Italien und Griechenland, ABI. L 268, 82.
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des LSG Sachsen-Anhalt moglich und zumutbar sein. Dies sei
nicht der Fall, wenn dort die ernsthafte Gefahr einer unmensch-
lichen oder erniedrigenden Behandlung i. S.v. Art. 3 EMRK
drohe.’” Das LSG Sachsen-Anhalt sah diese Gefahr bei der
Riickkehr nach Griechenland als gegeben; das BVerwG hat in
einer Entscheidung vom 16.04.2025 explizit keine solche Ge-
fahr, zumindest fiir nichtvulnerable Personen, gesehen.’® Das
LSG Bayern sieht dagegen ein solches ungeschriebenes Tatbe-
standmerkmal nicht: auf die Zumutbarkeit der Ausreise komme
es nicht an.’® Das Gericht begriindet seine Auffassung damit,
dass im Falle der Unzuléssigkeit des Asylantrags nach § 29
Abs. 1 AsylG die Aufenthaltsgestattung nicht zur rechtlichen
Unzumutbarkeit der Ausreise filhren kénne, da § la Abs. 4
AsylbLG dann niemals anwendbar wire. Der Wortlaut bilde die
Grenze der verfassungskonformen Auslegung; es sei nicht er-
sichtlich, dass der Gesetzgeber die Zumutbarkeit der Ausreise
als weitere Voraussetzung der Leistungseinschrinkung habe
vorsehen wollen. Zudem sei es nicht notwendig, dass sich die
betreffende Person zu Schutzzwecken in der Bundesrepublik
aufhalte, da sie existenzsichernde Leistungen in dem anderen
EU-Mitgliedstaat in Anspruch nehmen konne. Erweise sich
damit die Weiterreise in die Bundesrepublik als rechtsmiss-
brauchlich, liege in der Leistungseinschriankung auch kein Ver-
stoB gegen unionsrechtliche Vorgaben;®°

e Asylsuchende und Folgeantragsteller, die ihre asylrechtlichen

Mitwirkungspflichten (etwa Identititskldrung, Passbeschaffung,

57
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60

LSG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 05.02.2025 -L 8 AY 21/24 B.

BVerwG, 16.4.2025, 1 C 18.24 sowie 1 C 19.24.

LSG Bayern, Beschl. v. 10.03.2025 - L 11 AY 925 BERund L 11 AY 58/24
B ER.

LSG Bayern, Beschl. v. 10.03.2025 - L 11 AY 9/25 BERund L 11 AY 58/24
B ER. So i. E. auch LSG Bayern, Urt. v. 10.09.2024 — L 8 AY 11/24 zu § la
Abs. 3 AsylbLG
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Wahrnehmen von Terminen®!) verletzen und dies zu vertreten
haben bzw. die keinen wichtigen Grund flir ihr Verhalten
nachweisen konnen (Abs. 5) sowie

e Leistungsberechtigte, die Vermogen nicht angegeben haben und
deshalb zu Unrecht Leistungen nach dem AsylbLG beziehen
(Abs. 6).

Ill. Vereinbarkeit mit Unionsrecht

Ebenso wie bei den Leistungsausschliissen nach § 1 Abs. 4 AsylbLG
stellt sich die Frage nach der Vereinbarkeit der Regelung mit dem Uni-
onsrecht.®? Der Vorlagebeschluss des BSG® hatte sich dezidiert nicht
nur auf die Tatbestandsvoraussetzungen des damaligen § la Abs. 7
AsylbLG a. F. bezogen, sondern auch die Rechtsfolgen in den Blick ge-
nommen. Der EuGH wird dariiber zu entscheiden haben, ob mit der Be-
schrinkung auf die Sicherung der physischen Existenz — abziiglich
Kleidung — noch ein angemessener Lebensstandard und der Schutz der
physischen und psychischen Gesundheit i. S. v. Art. 17 Abs. 2 und 5 RL
2013/33/EU gewdéhrleistet ist und ob in allen Féllen, die nicht von Art.
20 Abs. 4 RL 2013/33/EU erfasst sind, ein hoheres Leistungsniveau gel-
ten muss, das iiber dem vom EuGH in Jawo und Hagbin gesetzten Min-
deststandard liegt.®*

6 Im Einzelnen Grube/Wahrendorf/Flint/Leopold AsylbLG § 1a Rn. 114 ff.
%2 Dazu bereits Hruschka, ZIAS 2020, 120.

63 BSG, Beschl. v. 25.07.2024 — B 8 AY 6/23 R.

6 Dazu bereits oben unter A. IV.
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IV. Vereinbarkeit mit Verfassungsrecht®

Bzgl. der Hohe der Leistungsabsenkung nimmt das LSG Bayern eine
verfassungskonforme Auslegung der Hartefallregelung vor. Individuelle
Bedarfe seien durch den Antragsteller darzulegen und durch ,andere
Leistungen® i. S. v. § la Abs. 1 Satz 3 AsylbLG zu decken.®® Sowohl
der Umfang als auch die Dauer der Leistungsabsenkung wird in der erst-
instanzlichen Rechtsprechung zumindest im Einzelfall fiir unverhélt-
nismdBig gehalten, sodass Zweifel an der VerfassungsméBigkeit bestiin-
den.?’

Vor dem Hintergrund der Systematik des AsylbLG und der Wider-
spruchsfreiheit der einzelnen Regelungen — nicht zuletzt im Vergleich
zum SGB II und SGB XII fordern einige Gerichte ein pflichtwidriges
Verhalten als ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal.®® Das Recht auf Si-
cherung einer menschenwiirdigen Existenz gebiete es, Leistungsabsen-
kungen nur zuzulassen, wenn ein individuelles pflichtwidriges Fehlver-
halten vorliege. Es sei daher erforderlich, dass die betreffende Person
auf die Moglichkeit zur freiwilligen Ausreise und die leistungsrechtli-
chen Konsequenzen des Verbleibs im Bundesgebiet hingewiesen und ihr
eine Frist zur freiwilligen Ausreise gesetzt wird. Dass dies der Gesetzes-
systematik entspricht, verdeutliche auch § 14 Abs. 2 AsylbLG, wonach
eine Verldngerung der Leistungsabsenkung bei ,,fortbestehender Pflicht-

% Dazu bereits Seidl, ZESAR 2020, 217; umfassend zum Streitstand BeckOK
AuslR/Spitzlei AsylbLG § 1a Rn. 7 ff.; Oppermann in: jurisPK-SGB XII, § 1a
AsylbLG, Rn. 241 ff. m. w. N.

% 1LSG Bayern, Beschl. v. 11.06.2024 — L 11 AY 23/24 B PKH.

67 LSG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 05.02.2025 — L 8 AY 21/24 B; LSG Sachsen,
16.12.2021 —-L 8 AY 8/21 B ER: LSG Sachsen, 22.2.2021 — L 8 AY 9/20 B
ER; vgl. auch Brings/Oehl, ZAR 2016, 22 (25 ft.); Voigt, info also 2016, 99
(102 f.); Kanalan, ZtSH SGB 2018, 247 (250 ff.); Janda, info also 2020, 103
(109 1.); Seidl, NZS 2024, 626 (628 ff.).

% LSG Bayern, Urt. v. 31.05.2023 — L 8 AY 7/23 und L 8 AY 136/22; SG Karls-
ruhe, Beschl. v. 25.09.2024 — S 12 AY 2449/24 ER; SG Dresden, Beschl. v.
22.03.2024 — S 20 AY 13/24 ER.
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verletzung in Betracht sei — dies zeige, dass es auch beim erstmaligen
Eintritt der Absenkung einer Pflichtverletzung bediirfe.

C. Anderungsbedarfe im AsylbLG

In absehbarer Zeit sind keine grundlegenden Reformen des AsylbLG zu
erwarten. Im Bundestagswahlkampf 2024/2025 haben die Sozialleistun-
gen fiir schutzsuchende Menschen kaum eine Rolle gespielt — nach den
Verschirfungen der Rechtslage bleibt auch kaum mehr Raum fiir weite-
re Einschrinkungen. Im Koalitionsvertrag® wurde jedoch angekiindigt,
den ,,Rechtskreiswechsel* fiir Personen mit einem Aufenthaltsrecht nach
der Massenzustrom-Richtlinie riickgingig zu machen.”® Noch immer
werden also dem Sozialrecht vermeintliche Migrationsanreize bzw. An-
reize zur Nichtausreise zugeschrieben, die nun nach anfinglich grofler
Solidaritit die Gefliichteten aus der Ukraine treffen. Die Reform des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) und ihre Auswirkun-
gen auf das AsylbLG hat im Koalitionsvertrag dagegen keinerlei Er-
wihnung gefunden, obwohl auch eine Uberarbeitung der Aufnahme-
richtlinie 2013/33/EU Bestandteil des groBlen europdischen Reformpa-
kets ist. Die neue RL (EU) 2024/1346 muss bis Juni 2026 in nationales
Recht umgesetzt werden.

Bemerkenswert ist zunichst eine Klarstellung in Art. 18 AMM-VO!.
Die Norm regelt die Folgen von Sekundirmigration innerhalb der EU.
Hilt sich eine schutzsuchende Person auBerhalb des zustindigen bzw.
zugewiesenen Staates auf, hat sie nach Art. 18 Abs. 1 AMM-VO keinen
Anspruch auf die in Art. 17 bis 20 RL 2024/1346 genannten Aufnahme-
bedingungen; dazu zéhlen Beschéftigung, Sprachkurse, Berufsbildung,
materielle Leistungen und medizinische Versorgung. Interessant ist,

% CDU/CSU/SPD, Verantwortung fiir Deutschland, 96.

70 Zu diesem ausfiihrlich Janda, ZAR 2023, 8 (passim) m. w. N.

T VO (EU) 2024/1351 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14.5.2024 iiber Asyl- und Migrationsmanagement, ABI. L, 2024/1351.
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dass diese Rechtsfolge aber daran ankniipft, dass die betreffende Person
iber ihre Pflichten und die Folgen ihrer Nichteinhaltung informiert und
ihr die Entscheidung iiber die Riickiiberstellung zugestellt worden ist,
Art. 18 Abs. 1 AMM-VO. Damit diirfte sich spitestens mit dem Inkraft-
treten der Verordnung die Diskussion erledigt haben, ob Leistungsaus-
schliisse in Dublin-Féllen ein vorwerfbares Fehlverhalten vorausset-
zen.”> Hinzu kommt, dass der Aufenthalt auBerhalb des zustindigen
Staates nach Art. 18 Abs. 1 UA 2 AMM-VO ,nicht die Notwendigkeit
[beriihrt], dass ihm [d. h. der antragstellenden Person, d. Verf.] ein Le-
bensstandard gewdhrleistet werden muss, der im Einklang mit dem Uni-
onsrecht, einschlieBlich der Charta, und internationalen Verpflichtungen
steht.” Ein vollstdndiger Leistungsentzug ist damit schlechterdings nicht
vereinbar; auch die Hartefallklausel geniigt den Anspriichen nicht, bleibt
doch das Existenzminimum all derer ungesichert, bei denen keine be-
sondere Hirte vorliegt. Diese Anderung ist wohl von grofter Bedeutung.
Fiir die materiellen Leistungen zur Sicherung eines angemessenen Le-
bensstandards gibt es nur wenig neue Vorgaben in der Richtlinie. Nach
Art. 19 Abs. 1 und 2 RL (EU) 2024/1346 sind wie bisher ab Antragstel-
lung materielle Leistungen zur Gewéhrleistung eines angemessenen Le-
bensstandards zu erbringen. Die Leistungen diirfen auf Personen ohne
eigene Mittel beschrinkt werden, alle anderen kdnnen in angemessenem
Umfang an den Kosten beteiligt werden, Art. 19 Abs. 3 bis 6 RL (EU)
2024/1346. Die Art der Leistungserbringung ist den Mitgliedstaaten
freigestellt, vgl. ErwG 8. Werden Geldleistungen oder Gutscheine er-
bracht, miissen diese der Hohe nach den an die eigenen Staatsangehdri-
gen gewdhrten Leistungen entsprechen — abweichende, also niedrigere
Standards sind jedoch wie bisher moglich, wenn die Leistungen fiir ei-
gene Staatsangehdrige tiber dem durch die Aufnahmerichtlinie vorgege-
benen Niveau liegen oder wenn Sachleistungen erbracht werden, Art. 19
Abs. 7 Satz 3 RL (EU) 2024/1346. Neu ist die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten, das Leistungsniveau gegeniiber der Kommission und der

72 Dazu unter A. II.
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Europédischen Asylagentur (EUAA) mitzuteilen, Art. 19 Abs. 7 Satz 2
RL (EU) 2024/1346.

Spiegelbildlich zu Art. 18 AMM-VO sieht Art. 21 RL (EU)
2024/1346 vor, dass der Anspruch auf Leistungen nach Art. 17 bis 20
RL (EU) 2024/1346 ausgeschlossen ist, wenn dem Antragsteller die
Entscheidung mitgeteilt worden ist, dass sie in den nach der AMM-VO
zustindigen Staat iiberstellt werden. Gleichwohl ist im Aufenthaltsstaat
jederzeit ein Lebensstandard zu gewdhrleisten, der im Einklang mit dem
Unionsrecht, einschlieSlich der Grundrechtecharta, und internationalen
Verpflichtungen steht. Art. 21 Abs. 2 RL (EU) 2024/1346 ordnet an,
dass die Schutzsuchenden {iber den Entzug der aufgrund der Aufhahme-
richtlinie gewihrten Vorteile zu informieren sind — sei es in der Uber-
stellungsentscheidung, sei es in einem gesonderten Bescheid. Zugleich
sind sie iiber ihre Rechte und Pflichten ,,in Bezug auf diese Entschei-
dung® zu belehren. Auch dies verdeutlicht, dass der Leistungsentzug ei-
ne Pflichtverletzung voraussetzt, aber keinesfalls eine vollstandige Ein-
stellung der Leistungen zur Folge haben darf. Es diirfte jedoch weiterhin
bei Unklarheiten iiber das angemessene Leistungsniveau in Dublin-
Féllen bleiben, wenn der ,,angemessene Lebensstandard, der den Le-
bensunterhalt sowie den Schutz der physischen und psychischen Ge-
sundheit gewéhrleistet“ den Regelfall bildet und sowohl insofern (Art.
19 Abs. 2 Satz 1 RL (EU) 2024/1346) als auch im Hinblick auf den
Leistungsentzug auf die Grundrechtecharta verwiesen wird.

Die Aufnahmerichtlinie enthélt weiterhin eine Ermichtigung zur
Kiirzung von Leistungen im Einzelfall. Eine Kiirzung der Leistungen
des téglichen Bedarfs und gegebenenfalls weiterer Leistungen kommt
nach Art. 23 Abs. 2 RL (EU) 2024/1346 in Betracht, wenn die schutzsu-
chende Person den gebotenen Aufenthaltsort verlésst (a)), nicht mit den
Behorden kooperiert, Auflagen nicht erfiillt oder nicht an Integrations-
mafnahmen teilnimmt (b) und f)), einen Folgeantrag stellt (c)), finanzi-
elle Mittel verschweigt (d)) oder grob und wiederholt gegen die Vor-
schriften der Unterkunft verstoBt, sich gewalttitig verhélt oder andere
bedroht (e)). Im Zusammenspiel mit Art. 21 RL (EU) 2024/1346 wird
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deutlich, dass die Dublin-Fille nicht als Folgeantrige zu werten sind,
sodass spitestens nach Inkrafttreten der Richtlinie die entsprechende
Vorlagefrage des BSG an den EuGH beantwortet ist. Die Tatbestéinde
der Leistungseinschrankung sind in der neuen Aufnahmerichtlinie nicht
erweitert, sondern prizisiert worden. Prézisiert wurde — wenn auch nur
geringfiigig — auch der Umfang der Kiirzungen (,,Leistungen des tédgli-
chen Bedarfs*), ohne dass damit eine genaue Aussage iliber das zu ge-
wihrleistende Mindestniveau getroffen worden ist. Sobald der Kiir-
zungsgrund weggefallen ist, miissen wieder Leistungen im vollen Um-
fang gewihrt werden.

Ebenso wie die derzeit noch geltende Version der Aufnahmerichtlinie
sicht Art. 22 Abs. 1 RL (EU) 2024/1346 im Falle von Erkrankungen le-
diglich eine medizinische Notversorgung und die unbedingt erforderli-
che Behandlung von Krankheiten, einschlieBlich schwerer psychischer
Storungen vor. Zudem ist die erforderliche Gesundheitsversorgung zur
Behandlung von schweren korperlichen Beschwerden im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit gewéhrleisten. In Art. 22 Abs.
2 RL (EU) 2024/1346 findet sich jedoch eine bemerkenswerte Verbesse-
rung fiir Minderjdhrige: minderjdhrigen Kindern von Antragstellern
ebenso wie minderjdhrigen Antragstellern muss die gleiche medizini-
sche Versorgung gewahrt werden wie eigenen minderjéhrigen Staatsan-
gehorigen. Begonnene Behandlungen miissen nach Erreichen des Voll-
jéhrigkeitsalters fortgesetzt werden. Fiir Menschen mit besonderen Be-
diirfnissen muss die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe
(notwendige Rehabilitationsmaflnahmen, medizinische Assistenzpro-
dukte, geeignete psychologische Betreuung) erbracht werden. Damit
verbessert sich die gesundheitliche Versorgung insbesondere bei chro-
nisch erkrankten Kindern und Jugendlichen deutlich. Eine Einschrin-
kung im Falle von Sekundarmigration oder auch bei Erfiillung eines der
Sanktionstatbestinde ist nicht vorgesehen, denn die Richtlinie unter-
scheidet deutlich zwischen materiellen Leistungen und Leistungen zur
medizinischen Versorgung.
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Constanze Janda

D. Fazit

Auch wenn mit der Reform der Aufnahmerichtlinie keine fundamenta-
len Verdnderungen einhergegangen sind, wird der Gesetzgeber das
AsylbLG an verschiedenen Stellen nachbessern miissen.”> Da sich aus
den unions- und vélkerrechtlichen Verpflichtungen keine konkreten Eu-
ro-Betriige ableiten lassen,’ ist weiterhin unklar, wie hoch die existenz-
sichernden Leistungen in Dublin-Féllen und bei den iibrigen in § la
AsylbLG geregelten Tatbestdnden sein miissen. Insofern darf die Ant-
wort des EuGH auf die Vorlage des BSG mit Spannung erwartet wer-
den.

Informationen zur Autorin

Constanze Janda ist Inhaberin des Lehrstuhls fiir Sozialrecht und Ver-
waltungswissenschaft an der Deutschen Universitdt fiir Verwaltungs-
wissenschaften Speyer. Sie forscht seit vielen Jahren zu den Schnittstel-
len zwischen Sozial- und Migrationsrecht.

Schlagworter

AsylbLG, Menschenwiirdiges Existenzminimum, Leistungseinschrén-
kungen, Leistungsausschliisse

73 Zum grundlegenden Reformbedarf Spitzlei, ZRP 2023, 243 (passim).
7% Grube/Wahrendorf/Flint/Leopold AsylbLG § 1 Rn. 85; Dollinger, ZRP 2019,
130 (132).
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Gesundheitsversorgung von illegalisierten
Migrant:iinnen

1. Einleitung

1.1 Realitét statt Rhetorik

,, Auch die Bevolkerung, die werden doch wahnsinnig, die Leute. Wenn
die sehen, dass 300.000 Asylbewerber abgelehnt sind, nicht ausreisen,
die vollen Leistungen bekommen, die volle Heilfiirsorge bekommen. Die
sitzen beim Arzt und lassen sich die Zdhne neu machen, und die deut-
schen Biirger nebendran kriegen keine Termine. !

So Friedrich Merz, seit kurzem Bundeskanzler, in einer Fernsehsen-
dung im September 2023. In diesem Beitrag wollen wir aufzeigen, wie
weit diese Aussage von der Realitit entfernt ist.? In Deutschland haben

! Vgl. WELT Nachrichtensender, FRIEDRICH MERZ: ,,Die sitzen beim Arzt
und lassen dich die Zihne neu machen“, WELT TALK, online:
https://www.youtube.com/watch?v=0SAZrbEqEvU (Abruf: 28.05.2025).

2 Die angegebene Zahl ldsst vermuten, dass Merz sich sowohl auf Geduldete als
auch auf Menschen, die vollziehbar ausreisepflichtig sind, bezog. Vgl.
Emundts/Rohwedder, Warum sich Merz’ Aussage nicht halten léisst, tages-
schau, 28.09.2023, Online: https://www.tagesschau.de/faktenfinder/merz-asyl
bewerber-zahnarzt-100.html (Abruf: 02.06.2025).
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Menschen ohne reguldren Aufenthaltsstatus (illegalisierte Migrant:innen)?
nur einen sehr eingeschrinkten Zugang zur Gesundheitsversorgung. Der
Beitrag beginnt mit der Rekonstruktion eines realen Falles, um die Prob-
lematik greifbar zu machen. Nach einem kurzen Uberblick iiber den ein-
schriankenden rechtlichen Rahmen wollen wir uns Losungsansitzen wid-
men. Die Regelungen in anderen EU-Mitgliedsstaaten zeigen beispielhaft,
dass der restriktive Zugang in Deutschland nicht die Norm ist. Anschlie-
Bend erértern wir die Losungen, die die Praxis erarbeitet hat, es gibt einen
ganzen Flickenteppich an Losungen, wie ein Blick auf die Deutschland-
karte verrdt. Darunter fallen die MediNetze und MediBiiros, Clearingstel-
len und der Anonyme Behandlungsschein sowie als iibergreifendes Netz-
werk den Bundesverband Anonymer Behandlungsschein und Clearing-
stellen flir Menschen ohne Krankenversicherung (BACK).
Der Beitrag endet mit einigen zentralen Forderungen an die Politik.

1.2 Fallbeispiel

Der Zugang zur medizinischen Versorgung ist fiir illegalisierte Men-
schen nur als Selbstzahler:in moglich. Dadurch entstehen oft sehr hohe
Behandlungskosten wie bei Herrn M aus dem Kosovo. Er lebte iiber 30
Jahre in Deutschland und verlor dann durch einen Umzug ohne Mel-
dung beim Einwohnermeldeamt seinen Aufenthaltstitel. Er wurde abge-
schoben und reiste einige Zeit spater wieder in die Bundesrepublik ein.
Ohne geregelten Aufenthalt blieb ihm der Zugang zur Krankenversiche-

Mit illegalisierten Migrant:innen meinen wir vor allem vollziehbar ausreise-
pflichtige Migrant:innen, die aufgrund Fokus ist aufgrund der Ubermittlungs-
pflicht (siehe unten in 2.2.) besonders vom Zugang zu Gesundheitsversorgung
gehindert sind. ). Wer vollziehbar ausreisepflichtig ist, ist in § 58 Abs. 2 Auf-
enthaltsG geregelt. Viele der hier besprochenen Schwierigkeiten beziiglich des
Zugangs zu Gesundheitsversorgung gelten aber auch fiir Geduldete oder ande-
re prekarisierte Gruppen von Migrant:innen. Uber die Begrifflichkeit ,,illegali-
sierte Migration*: Klarmann, lllegalisierte Migration, 2021, 44-51.
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rung jedoch verwehrt. 2021 erlitt er einen Herzinfarkt. Die Folge waren
hohe Krankenhauskosten und die Angst, dass bei der dringend bendtig-
ten weiteren medizinischen Versorgung erneut Behandlungskosten ent-
stehen konnen, ohne dass er diese zahlen kann.*

2. Rechtlicher Rahmen

2.1 Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz

Illegalisierte Migrant:innen in Deutschland haben grundsitzlich einen
eingeschrankten Anspruch auf medizinische Grundversorgung. Dieser
ergibt sich aus § 1 Abs. 1 Nr. 5 in Verbindung mit den §§ 4 und 6 des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG). Dabei ist der Leistungskata-
log im Vergleich zum gesetzlichen Anspruch der Leistungen nach Sozi-
algesetzbuch V (SGB) stark begrenzt und sieht nur eine minimale ge-
sundheitliche Versorgung vor. Dieser eingeschriankte Leistungskatalog
gilt neben der von uns beschriebenen Personengruppe illegalisierter
Migrant:innen auch flir Asylbewerber und Menschen mit Duldung.

Gemil § 4 AsylbLG besteht ein Anspruch auf medizinische Leistun-
gen im Falle von akuten Erkrankungen oder Schmerzzustinden, bei
Schwangerschaft und Geburt. AuBerdem sind Schutzimpfungen vorge-
sehen (§ 4 Abs. 3 AsylbLG). Der Zugang zu diesen Leistungen ist je-
doch mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. So liegt die Einschét-
zung, ob es sich um eine akute Erkrankung oder einen akuten Schmerz-
zustand handelt, im Ermessen der zustdndigen Behorden oder Leistungs-
trager und nicht des medizinischen Personals.’

Gesellschaft fiir Freiheitsrechte, Pressemitteilung vom 10.05.2022, online:
https://freiheitsrechte.org/ueber-die-gff/presse/pressemitteilungen-der-gesell
schaft-fur-freiheitsrechte/pm-gesundheitsversorgung-2 (Abruf: 02.06.2025).

5 Vgl. Eichenhofer, Gesundheitsleistungen fiir Fliichtlinge, in: Zeitschrift fiir
Auslénderrecht 33 (2013), 170.
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Dariiber hinaus sieht § 6 AsylbLG die Moglichkeit sogenannter
»sonstiger Leistungen vor. Diese konnen im Einzelfall gewahrt werden,
wenn sie zur Sicherung der Gesundheit unerldsslich sind. Insbesondere
bei langfristigen oder chronischen Erkrankungen ist diese Auffangklau-
sel von groBer Bedeutung, um das menschenwiirdige Existenzminimum
gemiB Art. 1 i. V. m. Art. 20 Abs. 1 GG garantieren zu kénnen.® Aller-
dings handelt es sich um eine Ermessensentscheidung; ein gebundener
Anspruch auf die Gewdhrung von Leistungen besteht insoweit nicht.
Die Entscheidung erfolgt individuell und setzt die Priifung des Gesund-
heitszustands voraus.

Der Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir illegalisierte Mig-
rant:innen ist dariiber hinaus durch andere gesetzliche Regelungen stark
limitiert.

2.2 Die Ubermittlungspfiicht

Insbesondere der Zugang zur Kosteniibernahme der medizinischen Leis-
tungen im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes stellt eine grof3e
Schwierigkeit dar, denn dafiir ist in der Regel ein Behandlungsschein er-
forderlich, der vom zusténdigen Sozialamt ausgestellt werden muss.

Die grofite Hiirde fiir den Zugang zur medizinischen Versorgung ille-
galisierter Migrant:innen ist in diesem Zusammenhang die sogenannte
Ubermittlungspflicht nach § 87 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG).
Danach ist das Sozialamt verpflichtet, Personen ohne regulidren Aufent-
haltsstatus der Auslidnderbehdrde oder der Polizei zu melden.” Bei den
Mitarbeiter:innen des Sozialamtes handelt es sich nicht um medizini-

6 Vgl. Frerichs, juris PraxisKommentar-SGB XII 2. Auflage, § 6 AsylBLG,
Sonstige Leistungen, Rn. 10.

7 Es geht gemdB § 87 Abs. 2 um jene Auslénder, die keinen erforderlichen Auf-
enthaltstitel besitzen und deren Abschiebung nicht ausgesetzt ist, d. h. die nicht
geduldet sind.
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sches Personal, sondern um Verwaltungsangestellte; gesetzliche
Schweigepflichten beanspruchen deshalb keine Geltung.

Die Ubermittlungspflicht entfaltet eine erhebliche Abschreckungs-
wirkung, da Betroffene aus Sorge, ihr fehlender Aufenthaltsstatus werde
entdeckt, sich davor hiiten, das Sozialamt fiir die Kosteniibernahme der
Gesundheitsversorgung aufzusuchen.

Die Angst vor Entdeckung und der damit verbundenen Abschiebung
fiihrt haufig dazu, dass illegalisierte Migrant:innen dringend notwendige
medizinische Behandlungen nicht in Anspruch nehmen. Die nun abge-
wihlte Ampelregierung (SPD, Biindnis 90/Die Griinen, FDP) hatte eine
Reform der Ubermittlungspflichten im Koalitionsvertrag 2021% ange-
kiindigt. Eine entsprechende Gesetzesidnderung blieb aber aus und findet
sich nicht im aktuellen Koalitionsvertrag zwischen CDU und SPD wie-
der.

Die Ubermittlungspflicht wirft erhebliche verfassungsrechtliche und
menschenrechtliche Fragen auf. Die Meldepflicht kann in bestimmten
Fillen gegen die Menschenwiirdegarantie nach Art. 1 Abs. 1 GG sowie
das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit gemif3 Art. 2 Abs.
2 GG verstoBen.” AuBerdem steht sie nicht im Einklang mit dem Recht
auf informationelle Selbstbestimmung.'”

8 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), Koalitions-
vertrag 2021 — 2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
(SPD). Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhal-
tigkeit. online: https://fragdenstaat.de/dokumente/142083-koalitionsvertrag-20
21-2025/ (Abruf: 02.06.2025), Rn. 4701-4703.

9 Vgl. Lincoln, Ohne Angst zum Arzt, Kritische Justiz 55 (2022), S. 63, Kom-
patscher/ Mayr, Kein Recht auf Gesundheitsversorgung fiir Menschen ohne
Papiere, Zeitschrift fiir Auslédnderrecht und Auslénderpolitik, 2022, S. 405.

10 Vgl. Lincoln, Ohne Angst zum Arzt, Kritische Justiz 55 (2022), S. 63
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Mit diesen Argumenten reichten die Organisationen ,,Arzte der Welt
und die ,,Gesellschaft fiir Freiheitsrechte* (GFF) im September 2022 im
oben beschriebenen Fall eine Verfassungsbeschwerde ein.!!

Dariiber hinaus reichten die Organisationen 2021 und 2024 zwei Be-
schwerden bei der Europdischen Kommission ein, die auf Verstdfe ge-
gen europdische Datenschutz- und Grundrechtsnormen hinweisen.!?
Wichtige rechtliche Grundlagen sind unter anderem Art. 5 Abs. 1
Buchst. b der Datenschutz-Grundverordnung (Zweckbindung der Daten-
verarbeitung) und Art. 6 Abs. 4 (Voraussetzungen fiir eine Weiterverar-
beitung zu einem anderen Zweck). Ergdnzend sind auch Art. 8 Abs. 1
der EU-Grundrechtecharta (Schutz personenbezogener Daten) sowie
Art. 35 (Recht auf medizinische Grundversorgung) relevant.

Auch menschenrechtliche Verpflichtungen Deutschlands werden
durch die bestehende Regelung in Frage gestellt. So fordert etwa der
UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in sei-
nem Staatenbericht fiir Deutschland aus dem Jahr 2018 die Abschaffung
der Ubermittlungspflicht, um die Rechte aus Artikel 12 des Internationa-
len Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UN-
Sozialpakt) wirksam umzusetzen.'> Dieser garantiert das Recht jeder

Das Bundesverfassungsgericht hat die Beschwerde nicht zur Entscheidung an-
genommen. Vgl. Gesellschaft fiir Freiheitsrechte, Ohne Angst zum Arzt, onli-
ne: https://freiheitsrechte.org/themen/gleiche-rechte-und-soziale-teilhabe/ohne-
angst-zum-arzt (Abruf: 02.06.2025).

Die erste Beschwerde wurde von der Kommission mit Verweis auf den Koali-
tionsvertrag abgewiesen, die zweite ist noch anhéngig. Vgl. Gesellschaft fiir
Freiheitsrechte, Ohne Angst zum Arzt, online: https://freiheitsrechte.org/themen/
gleiche-rechte-und-soziale-teilhabe/ohne-angst-zum-arzt (Abruf: 02.06.2025).
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ‘Concluding observa-
tions on the sixth report of Germany’ (27.11.2018), Rn. 26-27. Eine detaillierte
Auseinandersetzung der menschenrechtlichen Dimension der Ubermittlungs-
pflicht, insbesondere beziiglich reproduktiver und sexueller Rechte: Anna
Kompatscher/Annalena Mayr, Kein Recht auf Gesundheitsversorgung fiir
Menschen ohne Papiere, Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Auslénderpolitik,
2022, 404-405.
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Person auf das erreichbare Hochstmal3 an korperlicher und geistiger Ge-
sundheit.

2.3 Der Nothelferparagraph

Eine Ausnahme von der Ubermittlungspflicht besteht lediglich im Falle
eines akuten medizinischen Notfalls oder wahrend des sozialrechtlichen
Eilfalls,'* d. h. wenn das Sozialamt kurzfristig nicht erreichbar ist, etwa
nachts oder am Wochenende. Die Ausnahme gilt nur fiir die Dauer des
medizinischen Notfalls oder bis das Sozialamt wieder erreichbar ist und
nur insofern, als die betroffene Person nicht imstande ist, das Sozialamt
zu kontaktieren. In diesen Fillen konnen Krankenhduser und niederge-
lassene Arzt:innen gemiB dem sogenannten Nothelferparagraph in § 6a
AsylbLG fiir erbrachte Leistungen riickwirkend die Kosten vom Sozial-
amt erstattet bekommen. In diesen Konstellationen verlédngert sich der
Geheimnisschutz gleichsam in das Sozialamt hinein (§ 88 Abs. 2 Auf-
enthG).

Allerdings ist die Anwendung des Nothelferparagrafen an enge Be-
dingungen gekniipft und in der Praxis mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden. Zum einen besteht Unklarheit in der Auslegung des Begriffs
,medizinischer Notfall“, was zu einem erheblichen Interpretationsspiel-
raum flihrt. Nur bei eindeutig medizinischen Notfillen oder sozialrecht-
lichen Eilfdllen ist eine Kostenerstattung vorgesehen.

Nach dem sogenannten Kenntnisnahmegrundsatz gilt der Anspruch
auf Erstattung fiir Krankenhéuser und Arzt:innen nur bis zu dem Zeit-
punkt, in dem das Sozialamt Kenntnis von der Gesundheitsleistung er-

14 Vgl. BSG, Urteil vom 23.8.2013, B 8 SO 19/12. Im Detail dazu: Bundesar-
beitsgruppe lIllegalitit / Gesundheit, Arbeitspapier Notfallhilfe im Kranken-
haus, 2019, online: https://www.aerztederwelt.org/sites/default/files/BAG%20
Gesundheit_Illegalit%C3%A4t_Arbeitspapier%20Notfallhilfe%20im%20Kran
kenhaus_August%202019_Web.pdf (Abruf: 29.05.2025).
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langt.! Ist der medizinische Notfall oder sozialrechtliche Eilfall jedoch
voriiber, greift zudem erneut die Ubermittlungspflicht nach § 87 Auf-
enthG.

Ein weiteres Problem ist die Beweislast, die auf dem Krankenhaus
liegt, um riickwirkend die Finanzierung der Notfallversorgung erstattet
zu bekommen.'® Das Sozialamt muss priifen, ob tatsdchlich ein medizi-
nischer Notfall vorlag und ob die betroffene Person hilfebediirftig war
oder die Behandlung selbst hitte bezahlen konnen.!” So werden vom
Krankenhaus fiir die riickwirkende Finanzierung detaillierte Dokumente
gefordert, die diese wiederum von den Patient:innen verlangen.'® Viele
illegalisierte Migrant:innen konnen erforderliche Nachweise, etwa zur
eigenen Identitét, zur Einkommens- und Wohnsituation oder zu Lasten
lebenden Familienangehorigen, nur schwer erbringen.!”

Aufgrund dieser Hiirden bleiben viele Krankenhéduser auf den Kosten
der Behandlung sitzen.?’ Die unsichere Finanzierung wiederum fiihrt

15 Korff, in: BeckOK Sozialrecht/, 76. Ed. 1.3.2025, AsylbLG § 6a Rn. 1. Stand

01.03.2025., Rn. 5.

Bundesarbeitsgruppe lllegalitit /Gesundheit, Arbeitspapier Notfallhilfe im

Krankenhaus, 2019, online: https://www.aerztederwelt.org/sites/default/files/

BAG%20Gesundheit_Illegalit%C3%A4t Arbeitspapier%20Notfallhilfe%20im

%?20Krankenhaus_August%202019 Web.pdf (Abruf: 29.05.2025), 6.

GemidB § 7 AsylbLG miissen Einkommen und Vermdgen, iiber das verfiigt

werden kann, von den Leistungsberechtigten sowie deren im selben Haushalt

lebenden Familienangehorigen aufgebraucht werden, bevor staatliche Leistun-
gen gewéhrt werden.

Bundesarbeitsgruppe lllegalitit /Gesundheit, Arbeitspapier Notfallhilfe im

Krankenhaus, 2019, online: https://www.aerztederwelt.org/sites/default/files/

BAG%20Gesundheit_Illegalit%C3%A4t_Arbeitspapier%20Notfallhilfe%20im

%?20Krankenhaus_August%202019 Web.pdf (Abruf: 29.05.2025), 6.

19 Ebd.

20 Bundesarbeitsgruppe Illegalitit /Gesundheit, Arbeitspapier Notfallhilfe im
Krankenhaus, 2019, online: https://www.aerztederwelt.org/sites/default/files/
BAG%20Gesundheit_Illegalit%C3%A4t Arbeitspapier%20Notfallhilfe%20im
%?20Krankenhaus_August%202019 Web.pdf (Abruf: 29.05.2025), 11
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dazu, dass medizinische Behandlungen selbst bei akutem Handlungsbe-
darf mitunter von vornherein verweigert werden.

3. Folgen fehlender Gesundheitsversorgung

Die nur schwer zugéngliche Kosteniibernahme fiihrt zu geringer medizi-
nischer Versorgung. Dies wiederum birgt das Risiko irreversibler ge-
sundheitlicher Schidden, da notwendige Diagnostik und Versorgung
nicht oder nur verzdgert erfolgen.

Unzureichende Gesundheitsversorgung hat eine erhohte Morbiditit
und Mortalitét zur Folge. Menschen ohne Krankenversicherungsschutz
leiden haufig unter chronischen Erkrankungen, psychischen Belastungen
sowie unter gesundheitlichen Folgen sozialer Isolation. Bedingt durch
eingeschrankten Zugang zu Prévention und Behandlung, besteht ein er-
hohtes Risiko fiir Komplikationen und fortgeschrittene Krankheitsbilder,
die durch frithzeitige medizinische Interventionen hétten verhindert wer-
den konnen.”! Menschen in akuter Wohnungsnot haben zudem ein ho-
hes Risiko, Verletzungen durch Gewalt ausgesetzt zu sein?? und Unfille
zu erfahren. Langfristige Arbeitsunfihigkeit und Pflegebediirftigkeit
fiihren dazu, dass betroffene Personen in eine Abwirtsspirale aus Armut
und Krankheit geraten?’

2l Nolte/ McKee, Caring for people with chronic conditions: A health system per-

spective, European Observatory on Health Systems and Policies, 2008, online:
https://eurohealthobservatory.who.int/docs/librariesprovider3/studies---external/
caring-for-people-with-chronic-conditions.pdf (Abruf: 02.06.2025).

Geschke, Diskriminierung und Hassgewalt gegen wohnungslose Menschen:
Eine bundesweite Bestandsaufnahme, Institut fiir Demokratie und Zivilgesell-
schaft (IDZ), 2021, online: https://www.idz-jena.de/fileadmin/user upload/
Publikationen/IDZ_Forschungsbericht Diskriminierung und Hassgewalt ge
gen_wohnungslose Menschen.pdf (Abruf: 02.06.2025).

Schrioder/Béttger, Leben in der Abwirtsspirale — Krankheitsverldufe und Ver-
sorgungsschwierigkeiten wohnungsloser Menschen, Diakonie Deutschland,
2018 .
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Fehlende Absicherung im Krankheitsfall erh6ht nicht nur individuelle
Gesundheitsrisiken und -kosten, sondern hat auch weitreichende gesell-
schaftliche und 6konomische Auswirkungen und bringt eine Reihe von
Herausforderungen fiir Fachkréfte sowie soziale Sicherungssysteme mit
sich.

4. Lésungsansatze

4.1 Regelungen in anderen EU-Mitgliedstaaten

Ein Vergleich mit anderen EU-Mitgliedstaaten zeigt, dass Modelle mog-
lich sind, die einen menschenrechtskonformen Zugang zur Gesundheits-
versorgung fiir illegalisierte Personen besser gewihrleisten. So existiert
in Frankreich mit der Aide médicale d’Etat (staatliche medizinische Hil-
fe) eine Sozialleistung, die auch Personen ohne regulidren Aufenthalts-
status eine gesicherte medizinische Versorgung erméglicht.?* In Italien
besteht ein explizites gesetzliches Verbot der Ubermittlung personenbe-
zogener Daten im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von Ge-
sundheitsleistungen.?’

Nennenswert ist schlielich die jlingste Gesetzesreform in Spanien,
wo im Mai 2024 ein Gesetz zur Gesundheitsversorgung fiir alle sich im

24 Art. L251-1 im Sozial- und Familienkodex (Code de I’action sociale et des fa-
milles).

Art. 35 Abs. 5 des Einheitstextes Immigration (Testo unico immigrazione). Fiir
einen Vergleich des italienischen Systems der Zugang zu Gesundheitsversor-
gung mit dem deutschen, insbesondere in Bezug auf die Impfung gegen das
Coronavirus: Gallon/ Kompatscher, ‘Ohne Papiere und ohne Rechte? Der Zu-
gang zur Impfung gegen das Coronavirus fiir Menschen ohne Papiere in
Deutschland und Italien’, Kritische Justiz, 55 (2022), 137-151.
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Land aufhaltenden Personen unabhéingig vom Aufenthaltsstatus verab-
schiedet wurde.?¢

Diese Beispiele zeigen, dass der Zugang zur Gesundheitsversorgung
fiir illegalisierte Migrant:innen politisch gestaltbar ist — und dass es in-
nerhalb der EU Modelle gibt, die als Orientierung fiir eine menschen-
rechtskonforme Reform in Deutschland dienen kdnnten.

4.2 Deutschland: Flickenteppich

Demgegeniiber gibt es in Deutschland zahlreiche Organisationen, die
sich um die medizinische Versorgung von Menschen, die iiber keine
Absicherung im Krankheitsfall verfiigen, kiimmern. Diese sind unter-
schiedlich aufgebaut und haben fast alle eine zeitliche begrenzte Pro-
jektfinanzierung von ein bis zwei Jahren. In territorialer Hinsicht ist die
Verteilung der Organisationen abhéngig vom Engagement der in der je-
weiligen Kommune oder dem Bundesland lebenden Menschen sowie
dem politischen Willen, da viele medizinische Ambulanzen, Clearing-
stellen oder sog. ,,anonyme Behandlungsscheine® durch Kommunen
oder Bundesldnder finanziert werden.

Damit bleibt der Zugang fiir illegalisierte Menschen zur Gesundheits-
versorgung ein freiwilliges und karitatives Angebot einzelner Organisa-
tionen, Stidte oder Bundeslander.

26 Art. 3bis lit. d) des Gesetzes iiber die Universalitit des nationalen Gesundheits-

systems (Ley de universalidad del Sistema Nacional de Salud ) vom
24.05.2024. Mehr Informationen hier: infomigrants, Spain approves healthcare
for undocumented migrants, online: https://www.infomigrants.net/en/post/
57157/spain-approves-healthcare-for-undocumented-migrants#:~:text=The%
20Spanish%?20government%20approved%20on,and%20beneficiaries%200f%
20temporary%?20protection (Abruf: 29.05.2025).
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Staatlich finanzierte Versorgung

[#) Clearingstelle (CS|

B Cs + humonitare Ambulanz

CS + KostenUbemahme aus (Notfall-) Behandlungsfonds

B CS + Anonymer Behandlungsschein (Regelsystem. nur ambulant)
. CS§ + Anonymer Behandlungsschein (Regelsystem, cuch stationdr)

Dargesiellt, wo kewn enfsprechendes staatiich finanziertes Angebot zur Verfiigung
steht:

Versorgung (hauptsachlich) auf Spendenbasis / durch Ehrenamt und Honorarverzicht

. Humanitare Ambulanzen in nicht-stoatficher Tragerschaft
[teil-) mobie Angebote

[l MediNetze, MediBiros, Medizinische Fiiichtingshiifen

[ Proxen ohne Grenzen / ohne Kasse

Aus Platzgriinden nicht bzw. nicht vollsténdig dargestellt sind Angebote:

*  von Psychosozialen Zentren

*  zur ausschlieBlichen Beratung/Versorgung von Schwangeren

«  fiir wohnungslose Menschen ohne explizite Ansprache anderer
Gruppen ohne KV

Abbildung 1: Infrastruktur der bundesweiten Anlaufstellen fiir Menschen ohne
Krankenversicherungsschutz, Stand 2023

4.3 MediNetze/MediBiiros

Medinetze und Medibiiros sind zivilgesellschaftliche, meist ehrenamt-
lich organisierte Initiativen in Deutschland, die sich fiir den Zugang zur
medizinischen Versorgung von Menschen ohne Krankenversicherung
oder ohne geregelten Aufenthaltsstatus einsetzen. Sie vermitteln an vie-
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len Orten®’ anonym und kostenlos medizinische Hilfe fiir Personen, die
aus verschiedenen Griinden vom reguldren Gesundheitssystem ausge-
schlossen sind. Zum Teil verfiigen die Einrichtungen iiber Netzwerke
von Arzt:innen, Psychotherapeut:innen, Hebammen und anderen medi-
zinischen Fachkréften, die bereit sind, Behandlungen kostenlos oder zu
reduzierten Kosten durchzufiihren. Die Finanzierung erfolgt haufig iiber
Spenden.

Neben der praktischen Hilfe setzen sich Medinetze und Medibiiros
auch politisch flir einen niedrigschwelligen Zugang zum Gesundheits-
system ein. Sie fordern beispielsweise die Einfiihrung eines anonymen
Behandlungsscheins (siehe unten 4.5) und die Abschaffung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes, um eine gleichberechtigte medizinische Ver-
sorgung fiir alle Menschen zu gewahrleisten.

Diese Initiativen spielen eine wichtige Rolle in der Gesundheitsver-
sorgung von Menschen, die sonst keinen Zugang zu medizinischer Hilfe
hitten, und tragen dazu bei, gesundheitliche Ungleichheiten zu verrin-
gern.

4.4 Clearingstellen

In Clearingstellen werden Menschen niedrigschwellig beraten, die kei-
nen oder einen unklaren Krankenversicherungsschutz haben. Es wird
versucht, fiir die Klient:innen einen Zugang zur gesetzlichen oder priva-
ten Krankenversicherung zu ermoglichen oder einen Zugang zur Absi-
cherung im Krankheitsfall iiber das SGB XII entweder im Rahmen der
Grundsicherung oder des Asylbewerberleistungsgesetzes zu ermdgli-
chen. Clearingstellen nehmen so eine Lotsenfunktion im Regelsystem
der gesundheitlichen Versorgung wahr und unterstiitzen die Klient:innen
beim Zugang zur medizinischen Versorgung.

27 Medibiiros. Netzwerk fiir das Menschenrecht auf Gesundheitsversorgung, On-

line: https://medibueros.org/ (Abruf: 02.06.2025).
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Bundesweit gibt es mittlerweile ca. 35 Clearingstellen®®, die in Art
und Umfang sehr unterschiedlich aufgebaut sind. Manche Clearingstel-
len ermdglichen neben der sozialrechtlichen Beratung auch die medizi-
nische Behandlung durch (anonyme) Behandlungsscheine (siehe unten
4.5) bzw. die Kosteniibernahme der Behandlungskosten.

Der Umfang der Kosteniibernahme ist abhingig von der Hohe des
Behandlungsfonds in der jeweiligen Kommune oder dem Bundesland.

Bundesweit gibt es jedoch flichendeckend keine Clearingstellen mit
einheitlichen Standards und Behandlungsmoglichkeiten. Besonders im
landlichen Raum fehlt es hdufig an entsprechenden Einrichtungen.

4.5 Anonymer Behandlungsschein

Der anonyme Behandlungsschein bietet die Moglichkeit, illegalisierten
oder Menschen ohne Krankenversicherung eine - auf Wunsch auch ano-
nyme - medizinische Behandlung zu ermdglichen. Je nach Umfang des
Behandlungsfonds sind sowohl ambulante als auch stationidre Behand-
lungen moglich.?

Tréager des anonymen Behandlungsscheins sind Vereine, wie z. B. der
AKST (Anonymer Behandlungsschein Thiiringen) die einen Behand-
lungsfonds von der Kommune oder dem Bundesland finanziert bekom-
men. Die Hohe eines solchen Fonds variiert stark und ist oft auf ein oder
zwei Jahre befristet.

Beim AKST sieht das Konzept des ABS (Anonymen Behandlungs-
schein) vor, dass die Klient:in von einem:r Vertrauensarzt:Vertrauens-
arztin des Vereins untersucht wird und diese die Notwendigkeit der Be-

28 Anonyme Behandlungsscheine und Clearingstellen, Anlaufstellen fiir Menschen

ohne Krankenversicherung, Online: https://anonymer-behandlungsschein.de/
(Abruf: 02.06.2025).

Zanders/ Eleana Bein, Der anonyme Behandlungsschein — von der Idee zur
Umsetzung: Ein Handlungsleitfaden, KoopWohl Working Paper Nr. 4), 2022,
online: KoopWohl-Leitfaden-Anonymer-Behandlungsschein-web.pdf (Abruf:
02.06.2025).
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handlung mit einem Uberweisungsschein bestitigt. Mit diesem kann
der:die Klient:in zu kooperierenden niedergelassenen Fachérzt:innen
oder auch in ein Krankenhaus gehen und sich behandeln lassen. Die ent-
stehenden Kosten werden iiber den Behandlungsfonds abgerechnet.’
Die Konzepte fiir der Kosteniibernahme in Form eines anonymen Be-
handlungsscheins sind &hnlich, unterscheiden sich aber auch hinsichtlich
der Hohe oder des konkreten Ablaufs.

Schwierig wird es bei sehr teuren Behandlungen wie z. B. einer Che-
motherapie, komplizierten Operationen oder chronischen Erkrankungen.
Der Behandlungsfonds reicht dafiir nicht aus, so dass diese Behandlun-
gen nicht oder nur teilweise finanziert werden kdnnen.

4.6 BACK — Strategischer Zusammenschluss von Anlaufstellen
ftir Menschen ohne KV

Clearingstellen sowie Anlaufstellen fiir den ABS (Anonymen Behand-
lungsschein) haben sich in den vergangenen Jahren zunehmend bun-
desweit vernetzt und den fachlichen Austausch intensiviert. Der Bun-
desverband Anonymer Behandlungsschein und Clearingstellen fiir Men-
schen ohne Krankenversicherung (BACK) ist ein Zusammenschluss von
Organisationen, die sich fiir die Belange von Menschen ohne ausrei-
chenden Krankenversicherungsschutz einsetzen. Bei den Anlaufstellen
im BACK handelt es sich um Ausgabestellen fiir den Anonymen Be-
handlungsschein, Clearingstellen, niedrigschwellige Ambulanzen und
Stellen, die in eine medizinische Behandlung vermitteln. Die gemein-
same Zielsetzung ist die gleichwertige medizinische Versorgung fiir alle
in Deutschland lebenden Menschen. Dazu braucht es eine VergroBerung
der Sichtbarkeit der Menschen ohne ausreichenden Krankenversiche-
rungsschutz in Offentlichkeit und Politik.>!

30 Ebd.
31 Bundesarbeitsgemeinschaft Anonymer Behandlungsschein und Clearingstellen
fiir Menschen ohne Krankenversicherung (BACK), Politische Ziele des
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Mehrmals im Jahr finden Bundesvernetzungstreffen von BACK statt.
Dartiiber hinaus gibt es aktuell sechs Arbeitsgruppen (u. a. Politik, Auf-
bausupport, Forschung und Praxis, Skillsharing), die sich regelmaBig
treffen und sich vertieft mit spezifischen Themen beschiftigen.

Zusammen mit der Bundesarbeitsgruppe Gesundheit und Illegalitit
(BAG Gesundheit und Illegalitit) wurden einheitliche Mindeststandards
fiir die Ausgestaltung von Clearingstellen erarbeitet. Danach sollten Be-
ratungsstellen ausreichend und dauerhaft finanziert sein und Finanzie-
rungsmoglichkeiten vorsehen, die Menschen ohne oder nur einge-
schrinktem Zugang zum Gesundheitssystem eine medizinische Versor-
gung entsprechend dem Leistungskatalog gesetzlicher Krankenversiche-
rungen ermdglichen.?

In politischer Hinsicht kann es sich dabei jedoch insofern nur um eine
zeitlich begrenzte Losung handeln, bis der diskriminierungsfreie Zugang
zur Gesundheitsversorgung fiir alle Menschen auch in Deutschland ge-
wiahrleistet ist.

5. Politische Forderungen

In diesem Abschnitt thematisieren wir kurzfristige Verbesserungen wie
die Abschaffung der Ubermittlungspflicht und die Reform des Nothel-
ferparagraphen sowie praxisnahe Empfehlungen fiir das langfristige Ziel
einer Gesundheitsversorgung fiir alle.

BACK, https://anonymer-behandlungsschein.de/gemeinsame-politische-ziele-
des-back/ (Abruf: 02.06.2025).

Bundesarbeitsgruppe Gesundheit/lllegalitit und der Bundesarbeitsgemein-
schaft Anonyme Behandlungsschein- und Clearingstellen fiir Menschen ohne
Krankenversicherungsschutz, Empfehlungen zur Ausgestaltung von Clearing-
stellen fiir Menschen ohne Krankenversicherungsschutz, 2023, online:
https://www.diakonie.de/diakonie _de/user upload/diakonie.de/PDFs/Publikati
onen/BAG_BACK Empfehlungen Clearingstellen.pdf, (Abruf: 02.06.2025).
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Das Positionspapier der Bundesarbeitsgruppe Gesundheit/Illegalitét
(BAG) und der Bundesarbeitsgemeinschaft Anonymer Behandlungs-
schein und Clearingstellen (BACK) in Zusammenarbeit mit Arzte der
Welt fokussiert auf die Verbesserung der Gesundheitsversorgung fiir
Menschen ohne Krankenversicherungsschutz, darunter auch illegalisier-
ten Menschen. Besonders relevante Losungsvorschlige fiir diese Ziel-
gruppe sind:

Anonymer Behandlungsschein: Flachendeckende Einfiihrung
eines ABS, der es Menschen ohne Papiere ermoglicht, medizi-
nische Leistungen in Anspruch zu nehmen, ohne ihre Identitdt
preisgeben zu miissen.

Clearingstellen: Flachendeckende Einrichtung von Clearing-
stellen, die als Vermittler zwischen Patient:innen ohne Kran-
kenversicherung und dem reguldren Gesundheitssystem fungie-
ren. Diese Stellen sollen beraten, unterstiitzen und den Zugang
zu medizinischer Versorgung erleichtern.

Rechtliche Anpassungen: Anderung gesetzlicher Bestimmun-
gen, um sicherzustellen, dass medizinisches Personal nicht ver-
pflichtet ist, Daten von Patient:innen ohne Papiere an Behdrden
weiterzugeben.

Finanzierung: Entwicklung eines bundesweiten Finanzie-
rungsmodells, das die Kosten fiir die medizinische Versorgung
von Menschen ohne Papiere abdeckt.

Sensibilisierung und Schulung: Schulung von medizinischem
Personal hinsichtlich der besonderen Bediirfnisse und Rechte
von Menschen ohne Papiere, um Diskriminierung und Vorurtei-
le abzubauen.?
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Diese Maflnahmen zielen darauf ab, das Menschenrecht auf Gesundheit
fiir alle Menschen in Deutschland unabhéngig von ihrem Aufenthaltssta-
tus zu gewéhrleisten.
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Geschlechtergerechtigkeit im Aufenthaltsrecht?

Vorstellung der Expertise im Auftrag der Bundesstiftung
Gleichstellung

Die Bundesstiftung Gleichstellung hat im Jahr 2023 eine ,,Studie zur
Geschlechtergerechtigkeit im Aufenthaltsrecht (http://www.bundes
stiftung-gleichstellung.de/publikationen) in Auftrag gegeben, deren Er-
gebnisse auf dem Zweiten Gleichstellungstag im Jahr 2024 vorgestellt
wurden.

Was kann, was sollte eine derartige Studie bezwecken, und das in
Zeiten wie diesen?

Bei realistischer und kurzfristiger Sichtweise: wohl eher nichts. Fort-
schrittliche Geister im Migrationsrecht werden sich im Jahr 2025 auf ei-
ne ldngere Ara riickwértsgewandter Migrationspolitik einzustellen ha-
ben. Law and Order, Migration generell als dem Gefahrenabwehrrecht
zuzuordnende Materie — da werden wir kaum mit Verbesserungen fiir
die im Unsichtbaren verbliebenen Schicksale von Migrantinnen rechnen
diirfen.

Das sollte uns aber keineswegs davon abhalten, langfristig zu denken
und zu handeln! Denn, zum einen werden wieder andere Zeiten kommen
und zum anderen sollte uns die ,,groBe Politik* nicht davon abhalten,
nicht hinnehmbare Ungleichbehandlungen im Migrationsrecht zu be-
nennen und auf deren Beseitigung zu dringen! Diejenigen, um die es
hier geht — Migrantinnen in den unterschiedlichsten Lebenslagen — ha-
ben in ganz besonderem Malle keine Stimme und keine Lobby, ihre
Schicksale gilt es zu benennen und sie aus dem Nebel der Unsichtbar-
keit hervorzuholen.
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Als Interviewpartnerin der Studie ist mir durch die Auseinanderset-
zung mit den vorgelegten Fragen noch einmal klarer geworden, wie sehr
die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes von der Vorstellung des er-
werbstéitigen Mannes geprigt sind. Der Mann, der frei von sozialen und
familidren Verpflichtungen seinen Lebensunterhalt bestreitet, seine Bei-
trage in die Sozialkassen einzahlt und der frei von Widrigkeiten wie
Schwangerschaft, Geburt von Kindern oder Care-Arbeit bei fehlenden
Betreuungsplétzen ist.

Frauen sind im Weltbild des Migrationsrechts zumindest dann, wenn
sie Beruf und Familie zu vereinbaren haben, eher diejenigen, die auf der
Strecke bleiben, die sich lediglich auf ein ,,abgeleitetes” Aufenthalts-
recht vom sogenannten ,,Stammberechtigten* berufen kénnen, deren be-
sondere Lebenslagen — wenn iiberhaupt — nur ungeniigend Beriicksichti-
gung finden.

Sie verschwinden oft von der Bildfliche, wenn das Band zum soge-
nannten Stammberechtigten briichig geworden oder gar zerrissen ist.
Ebenso, wenn aufgrund von Schwangerschaft und Care-Arbeit die Er-
fiillung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fiir sie in weite Fer-
ne geriickt ist. Und auch, wenn sie nach Gewalterfahrung etwa in Form
von Zwangsprostitution still und heimlich in ihre Herkunftslinder zu-
riickbeordert werden.

Hinter ,,Dem Ausldnder” des Aufenthaltsgesetzes verbergen sich — oh
Wunder — unterschiedlichste biografische Identitdten, die durch das ge-
nerische Maskulinum schwerlich erfasst werden konnen.

Dies suggeriert aber eine Gleichheit, die in der Wirklichkeit nicht
existiert.

Biografische Besonderheiten fithren zu Unterschieden, die — werden
sie nicht wahrgenommen und ihrer Bedeutung entsprechend legislativ
erfasst — zu nicht hinnehmbaren Ungleichbehandlungen fiihren.

Die Schicksale von Frauen — seien es Frauen, zerrieben zwischen
Care-Arbeit und bezahlter Arbeit, seien es von héuslicher oder sonstiger
Gewalt betroffene Frauen — drohen unsichtbar zu bleiben.

Sie kommen schlecht an gegen die Lebensrealititen des Mannes des

Jubildaumstagung zum 40-jahrigen Bestehen
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generischen Maskulinums, der meist nicht zusténdig fiir Familien- und
Sorgearbeit, der meist nicht Betroffener von hduslicher Gewalt, der
meist besser qualifiziert und meist ,,Stammberechtigter” ist, von dem die
Auslénderin also ihr Aufenthaltsrecht ableitet.

Unsere Aufgabe muss es auch in riickwértsgewandten Zeiten sein, die
Lebensrealititen von Migrant*innen, insbesondere solchen mit Kindern,
und in besonderem Maf3e von alleinerziehenden Frauen sowie von Men-
schen, die nicht von den gingigen Kategorien eines generischen Masku-
linums zufriedenstellend erfasst werden konnen, sichtbar zu machen.

Insoweit gebiihrt der Bundesstiftung Gleichstellung sowie den Auto-
rinnen ein grofer Dank, dass sie die blinden Flecke der Ungleichbe-
handlung im Aufenthaltsrecht deutlich hervorgehoben und Handlungs-
empfehlungen benannt haben, die selbige zumindest lindern kénnen.

Eine gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschitzung stellt den
ersten Schritt eines Erkenntnisprozesses dar, der zu mehr geschlechter-
orientierter Gerechtigkeit sowohl auf der Gesetzes- als auch auf der
Normanwendungsebene flihren sollte.

Der Gesetzgeber hat die Unterschiede durchaus erkannt und mit § 25b
Abs. 1 S. 3 Nr. 3 AufenthG ,,erstmals in der Geschichte des Aufenthalts-
rechts geschlechtsspezifische Besonderheiten im Zusammenhang mit
Kindererziehung und Pflege von Angehorigen ausdriicklich bei den Tat-
bestandsvoraussetzungen beriicksichtigt®, so die Autorinnen.

Allerdings greifen die dort genannten Vergiinstigungen nur bei dem
eng umrissenen Kreis der nachhaltig integrierten Personen, fiir alle an-
deren gelten weiterhin die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen unbe-
schrankt und mit ihnen insbesondere die Forderung nach der Lebensun-
terhaltssicherung.

Ich weil} aus meiner beruflichen Praxis, dass die fehlende Lebensun-
terhaltssicherung sehr oft — abgesehen von den ohnehin strikten gesetz-
lichen Vorgaben — einem auch im Vergleichswege angedachten Bleibe-
recht im Wege steht.

Sei es beim gewlinschten Nachzug von Eltern zur Betreuung von
kleinen Kindern, die die Berufstitigkeit der im Bundesgebiet authiltigen

129



Katrin Lehmann

Personen erleichtern oder erst ermdglichen soll, sei es bei der Verlange-
rung von Aufenthaltstiteln zur Erwerbszwecken, des Wechsels von einer
Duldung zu einem Aufenthaltstitel, der Frage der Erteilung einer eheun-
abhingigen Aufenthaltserlaubnis nach Aufhebung der ehelichen Le-
bensgemeinschaft wegen hiuslicher Gewalt oder der Aufhebung einer
Wohnsitzauflage: stets steht die Frage nach der Lebensunterhaltssiche-
rung als Elefant im Raum.

Eine Einwanderung in die Sozialsysteme soll verhindert werden und
der Bezug von Sozialleistungen soll auch unter Gleichstellungsgesichts-
punkten keine falschen Impulse setzen.

Aber: ohne Blick auf alle Facetten dieser Anforderung geraten
scheinbar harmlose Vorschriften in eine gleichstellungsrechtliche
Schieflage.

Solange unsere Gesellschaft nicht willens oder in der Lage ist, ausrei-
chende und kostenfreie Betreuungsplitze fiir Kinder zur Verfiigung zu
stellen (was im Ubrigen auch aus Griinden der Integration mehr als
wiinschenswert wire) und damit die Moglichkeit zur Ubernahme von
Erwerbstitigkeit fiir viele Migrantinnen erst eroffnet, miissen die Anfor-
derungen an die Lebensunterhaltssicherung dem Rechnung tragen.

§ 10 Abs. 1 SGB II weist hier einen Weg, unter welchen Bedingun-
gen der Bezug von Sozialleistungen auch unter Beriicksichtigung des
Kindeswohls als unschidlich angesehen werden konnte.

Danach ist u. a. einer erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person die
Aufnahme einer Arbeit nicht zumutbar, wenn die Ausiibung der Arbeit
die Erziehung ihres Kindes gefdhrden wiirde; die Erziehung eines Kin-
des, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht ge-
fahrdet, soweit die Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tages-
pflege sichergestellt ist.

So realistisch also der Blick des SGB auf die Moglichkeiten der Er-
werbstétigkeit von Eltern kleiner Kinder, so wenig nimmt der Gesetzge-
ber dies im Fall von Migrant*innen wahr.

Sehr bedriickt haben mich die in der Studie von Vertreterinnen der
Auslanderbehorden und von Seiten der Anwélt*innen beschriebenen
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Fille von Studentinnen, die aufgrund von Schwangerschaft in eine dra-
matische Notlage geraten, einen Schwangerschaftsabbruch in Erwigung
ziehen und diesen ausfiihren, obgleich sie das Kind eigentlich austragen
wollten, aber grole Angst davor hatten, nicht gleichzeitig Kind, Studi-
um und Arbeit zur Lebensunterhaltssicherung bewiltigen zu konnen.

Der scheinbar ,rettende Weg in eine bezahlte Pflegeausbildung*
fuhrt, worauf die Autorinnen ebenfalls zutreffend hinweisen, nur zu ei-
ner Verschiebung der Dilemmata, da die spétere Berufsausiibung kaum
mit der Familienarbeit vereinbar ist.

Hier muss durch entsprechende Regelungen dringend Abhilfe ge-
schaffen werden!

Eine weitere Facette des Geldes, die insbesondere Frauen trifft,
mochte ich nicht unerwéhnt lassen:

Aus der von dem Gesetzgeber produzierten ,,Vermischung™ von Auf-
enthaltstiteln einerseits und dem Status von Geduldeten andererseits er-
geben sich Folgeprobleme, die gerade fiir die hier angesprochene Perso-
nengruppe zu Benachteiligungen flihren kénnen. So haben Geduldete,
auch Personen, die {liber eine Ausbildungsduldung verfiigen, grundsétz-
lich keinen Anspruch auf Kindergeld, was ein eigenstindiges Leben der
Betroffenen erschwert. Die §§ 104¢, 25b AufenthG sehen insoweit be-
griiBenswerte Erleichterungen vor, diejenigen, die die zeitlichen oder
sonstigen strikten Vorgaben nicht erreichen, fallen aber nach wie vor
durch das Raster. Der Wechsel vom Duldungsstatus zu einem reguldren
Aufenthaltstitel ist mithin gerade fiir Frauen mit Kindern besonders stei-
nig.

Ich erinnere mich hier an einen besonders tragischen Fall einer lang-
fristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen, die nach Uber-
siedlung ins Bundesgebiet ein schwerst herzkrankes Kind zur Welt
brachte. Die Pflege und Sorge um dieses Kind machte es ihr unmdoglich,
ihren Lebensunterhalt vollstindig zu erwirtschaften. Nachdem sie iiber
Jahre im Vergleichsweg geduldet worden war, scheiterte ihr Wechsel
hin zu einem Aufenthaltstitel trotz mehrerer (parallel) angenommener
Arbeitsstellen am fehlenden Anspruch auf Kindergeld. Von den von ihr
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zudem zu erbringenden Mietkosten im GroBraum Frankfurt soll hier
schon gar keine Rede sein.

Wie sieht es aber mit dem Schutz von Frauen vor Gewalt aus?

Zu Recht wird in der Studie zwischen den Bereichen hduslicher Ge-
walt (§ 31 Abs. 2 AufenthG) sowie dem Bleiberecht in sonstigen Ge-
waltschutzfillen (§ 25 Abs. 4a AufenthG im Verhéltnis zu Art. 59 der
Istanbul Konvention) differenziert.

Ich unterstiitze die Forderung der Autorinnen, des DIMR und des djb,
die Begriffsbestimmungen der Istanbul Konvention in das Aufenthalts-
gesetz zu iibernehmen. Dies schon deshalb, um deutlich zu machen, dass
Deutschland nicht nur seinen Vorbehalt gegen die Konvention zuriick-
genommen hat, sondern tatsdchlich willens ist, diese umzusetzen.

Die Istanbul Konvention definiert in ihrem Art. 1 den Zweck des
Ubereinkommens u. a. dahingehend, Frauen vor allen Formen von Ge-
walt zu schiitzen und Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt zu
verhiiten, zu verfolgen und zu beseitigen. Art. 59 der Konvention regelt
den Aufenthaltsstatus der von Gewalt betroffenen Personen.

Unter hdusliche Gewalt versteht die Konvention ,,alle Handlungen
korperlicher, sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die in-
nerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen fritheren oder
derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen bezichungsweise Partnern vor-
kommen.*

Soweit, so gut und so bahnbrechend.

Gleichwohl miissen wir zur Kenntnis nehmen, dass die Auslegung
dessen, was unter héduslicher Gewalt (im Gegensatz zu ,,hinzunehmen-
den ehelichen Auseinandersetzungen®) zu verstehen ist und wo Schutz-
belange von Kindern im Sinne der Norm tangiert sind, auch in Zukunft
einen Interpretationsrahmen eréffnet, der schlimmstenfalls zu Lasten der
betroffenen Frauen und Kinder gehen kann.

In der Rechtsprechung sind Ausfithrungen zu ,,hinzunehmenden eheli-
chen Auseinandersetzungen® zu finden, die einen eher ratlos zuriicklas-
sen. Kann es tatsdchlich hinnehmbar sein, wenn von ,,nur zwei korperli-
chen Misshandlungen® gesprochen wird oder sexuelle Ubergriffigkeiten
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gegeniiber einem minderjahrigen Kind (der Migrantin) nicht als solche
erkannt, beurteilt und als anspruchsbegriindend angesehen werden?

Die Ubernahme der Gewaltdefinition der Istanbul Konvention ist ein
wichtiger Schritt, wird aber nicht alle Spatzen fangen, denn die Ausle-
gung unbestimmter Rechtsbegriffe — ohne die eine einigermalien valide
Rechtsnorm nicht auskommen kann — wird weiterhin Ziindstoff fiir un-
terschiedliche Interpretationen liefern.

Es gilt also gleichermafen, im Bereich der Fortbildung in Justiz und
Verwaltung geschlechtersensible Wahrnehmungen zu férdern und den
Blick auf die besonderen Schwierigkeiten von Gewalt betroffenen Men-
schen zu lenken.

An dieser Stelle mochte ich einmal mehr der Forderung Nachdruck
geben, dass auch Richterinnen und Richter verpflichtet sein sollten, an
Fortbildungen teilzunehmen. Wie kann es sein, dass nach Abschluss des
zweiten juristischen Staatsexamens kein Bedarf mehr an Fortbildung, an
Weitung des Horizonts, an Erkenntnis besteht? Und das obgleich Rich-
terinnen und Richter in hohen MaBen befugt sind, iiber das Schicksal
von Menschen zu entscheiden?

Zu dem Komplex eines humanitdren Aufenthaltstitels gewaltbetroffe-
ner Personen — meist Frauen — ist Folgendes anzumerken:

Aus meiner beruflichen Praxis ist mir kein einziger Anwendungsfall
der Norm des § 25 Abs. 4a AufenthG bekannt, obgleich es sicher genii-
gend Fille von gewaltbetroffenen Personen gibt. Im Bereich der Zwangs-
prostitution diirften die — meist — Frauen schnellstméglich in ihre Heimat-
lander ,,entsorgt” werden, die Verschrinkungen zum Strafprozess haben
nach meiner Wahrnehmung zu keinen Bleiberechten gefiihrt. Auch diirfte
der Aussagewille der betroffenen Personen in Strafverfahren aus verstind-
lichen Griinden iiberschaubar sein. Ohne entsprechenden Schutz wéren sie
dann erst recht den gewalttitigen Systemen ausgeliefert.

Ob der Regelungsvorschlag (des DIMR sowie des djb) zur Neufas-
sung eines § 25 Abs. 4c AufenthG zu einer Verbesserung fiir die be-
troffenen Personen fithren wiirde, muss — wenn er denn dermaleinst in
die Realitit umgesetzt werden sollte — die Rechtsanwendung zeigen.
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Der Vorschlag benennt als wichtiges Tatbestandselement, dass die
Anwesenheit der von Gewalt betroffenen Person aufgrund humanitérer
oder personlicher Griinde oder 6ffentlicher Interessen erforderlich ist.

Die Frage der Erforderlichkeit sollte — um der Norm Gewicht zu ver-
leihen — durch Anwendungshinweise und/oder im Rahmen der Geset-
zesbegriindung hinreichend konkretisiert werden, um zu verhindern,
dass iiber dieses Merkmal zahlreiche Ausschlussgriinde definiert wer-
den, die Sinn und Zweck der Konvention zuwider laufen.

Auch die Fallgruppe derjenigen Personen, die lediglich iiber abgelei-
tete humanitire Aufenthaltsrechte verfligen, haben die Autorinnen dan-
kenswerterweise in den Blick genommen. Ohne einen wie in § 31 Abs.
2 AufenthG formulierten Schutz drohen die betreffenden Personen im
Fall der Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft durch das Netz
fallen. Bei héuslicher Gewalt bedarf es entsprechender Normen, die ver-
hindern, dass Frauen allein um ihren Status nicht zu verlieren, in gewalt-
tatigen Beziehungen verharren.

Wir alle wissen, dass die Zeiten fiir eine fortschrittliche Migrations-
politik schlecht stehen, dass wir uns vielmehr im gesellschaftspoliti-
schen Riickwirtsgang befinden.

Was fiir ein gesellschaftspolitisches Desaster fiir die Menschenrechte,
aber auch fiir eine Einwanderungsgesellschaft, die in hohem Maf3e auf
Einwanderung angewiesen ist, will sie nicht Wohlstand und Innovation
einbiiflen.

Laut den Ausfiihrungen des Koalitionsvertrages soll Deutschland
zwar ein weltoffenes Land bleiben und qualifizierte Einwanderung wird
begriiit. Die Beendigung freiwilliger Aufnahmeprogramme, die Ausset-
zung des Familiennachzugs, die Vorstellungen zur Begrenzung der Mig-
ration und die Verschirfung des Fliichtlings- und Ausweisungsrechts
machen aber deutlich, dass es den Koalitiondren vorrangig um eine
»harte Hand* im Migrationsrecht geht.

Umso wichtiger ist es, die Stimme fiir eine andere Sicht auf Migration
laut und deutlich zu erheben.

Die Stigmatisierung von Migrant*innen, die scheinbar an allem Ubel
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unserer Zeit die Schuld tragen und damit stellvertretend fiir marode Inf-
rastruktur, Politikverdrossenheit, kaputte Schulen und fehlende Woh-
nungen verantwortlich gemacht werden, entstammt dem Narrativ der
Rechtspopulisten, und muss endlich ein Ende finden.

Wir miissen es schaffen — ohne tatséchlich existierende Probleme zu
negieren — eine positive Vorstellung unseres Zusammenlebens zu erzéh-
len und den Wert unserer Demokratie, den Wert der uns verbindenden
Grundwerte zu vermitteln.

Der elementarste Wert unserer Gesellschaft ist die Unantastbarkeit
der Wiirde des Menschen. Diese kann und darf nur universell gedacht
und eingefordert werden, anderenfalls ist sie ihren Namen nicht wert
und verkommt zu einer Worthiilse.

In diesem Sinne hoffe ich auf Bewegung in den gesellschaftlichen
Debatten, zu denen die Studie einen wichtigen Beitrag leistet.
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Digitalisierung der Migrationsverwaltung

Die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes in den Aus-
landerbehorden — oder: eine kleine Revolution

Die Digitalisierung der Migrationsverwaltung ist in den vergangenen
Jahren zunehmend in den politisch-administrativen Fokus geriickt. Ne-
ben den allgemeinen technologischen Entwicklungen und dem héufig
attestierten Aufholungsbedarf der deutschen Verwaltung in Sachen Di-
gitalisierung sind nicht zuletzt die massiven Vollzugsdefizite im Bereich
der Migrationsverwaltung Anlass fiir diese Entwicklung. Die Erwartung
an eine Digitalisierung der Migrationsverwaltung sind dann auch gleich
iiberbordend: Vereinfachung der Verwaltungsablidufe, Stirkung der
Leistungsfahigkeit, Arbeitsentlastung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Auslinderbehérden sind vielfach genannte Stichworte.!

Folgend soll ein kurzer Uberblick iiber verschiedene Digitalisie-
rungsvorhaben im Bereich der Migrationsverwaltung gegeben und an-
schlieBend ein Digitalisierungsvorhaben fiir eine Analyse herausgegrif-
fen werden: die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes in den Auslin-
derbehorden.

! Vgl. Beschliisse der Ministerpriasidentenkonferenz vom 10. Mai 2023 und vom
15. Juni 2023. Schlee, Thorsten, Hannes Schammann und Sybille Miinch
(2023): An den Grenzen? Auslédnderbehdrden zwischen Anspruch und Alltag.
Giitersloh: Bertelsmann-Stiftung, 36 ff.
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1. Digitalisierung der Migrationsverwaltung — Versuch einer
Systematisierung

Maochte man etwas Systematik in die verschiedenen Digitalisierungs-
bestrebungen im Migrationsbereich bringen, kann eine Unterscheidung
entlang der Adressatenrichtung einerseits sowie der Dimensionen Recht,
Technik und Prozess andererseits vorgenommen werden. Digitalisie-
rungsbemiihungen der 6ffentlichen Verwaltung kénnen sich insofern auf
die reine Binnendigitalisierung einer Behorde beziehen (z. B. Einfiih-
rung der eAkte in einer Ausldnderbehdrde). Digitalisierung kann aber
ebenso den Datenaustausch zwischen 6ffentlichen Stellen adressieren —
sei es innerhalb oder {iber Verwaltungsebenen hinweg (z. B. elektroni-
scher Datenaustausch zwischen Auslidnder- und Leistungsbehorden?
oder Ausldnderbehdrden und dem Bundesverwaltungsamt). Und
schlielich kann die Beziehung der o6ffentlichen Verwaltung zu Inan-
spruchnehmern der Verwaltungsleistung angesprochen sein (z. B. Ein-
filhrung von Online-Diensten in Ausldnderbehoérden fiir die digitale An-
tragseinreichung).

Auf einer anderen Dimension kdnnen Digitalisierungsbemiihungen zu-
néchst aus Perspektive der rechtlichen Regelungen gefasst werden. Dabei
existieren Regelungen, die auch die Migrationsverwaltung betreffen, aber
nicht ausschlieBlich fiir diese bestimmt sind (z. B. Datenschutzgrundver-
ordnung, Onlinezugangsgesetz). Daneben existieren Regelungsinitiativen,
die sehr spezifisch die Migrationsverwaltung ansprechen (z. B. Entwurf
eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Digitalisierung in der Migrati-
onsverwaltung). Manche haben dabei den Fokus auf die sogenannten
Government-2-Citizen-Beziehungen, andere adressieren explizit den in-
terbehordlichen Datenaustausch (Government-2-Government-Beziehun-

2 Vgl. auch Boris Kiihn und Danielle Gluns (2022): Vernetzte Daten, vernetzte
Behorden? Datenmanagement, Datenschutz und Kooperation in der lokalen In-
tegrationsarbeit, Robert Bosch Stiftung.

Jubildaumstagung zum 40-jahrigen Bestehen
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gen; z. B. Gesetz zur Anpassung von Dateniibermittlungsvorschriften im
Ausldnder- und Sozialrecht). Blickt man auf die Dimension ,,Technik*
konnen verschiedene Produkte, Standards und Tools in den Blick ge-
nommen werden. Stichworte hier sind eAkte-Systeme, Fachverfahren,
Standards (XAuslénder), Plattformen, Robotic Process Automation,
Kiinstliche Intelligenz, Formularmanager etc. pp. Und schlieBlich zielen
Digitalisierungsvorhaben immer auch auf eine Anderung der Ablaufpro-
zesse ab bzw. beriihren diese fundamental. Hinsichtlich der Beziehung
zu den Antragsstellern sind dies Fragen der Neuorganisation des Front-
Office, der Kundensteuerung, usw. usf. Im interbehordlichen Bereich
betrifft dies die Neuorganisation der Prozesse in der Zusammenarbeit
mit anderen Verwaltungsstellen und im Binnenbereich steht die Frage
im Mittelpunkt, wie Prozesse unter Einsatz digitalen Technologien neu
organisiert werden konnen. So hat die Einfiihrung der eAkte in einer
Auslanderbehorde Auswirkungen auf die Moglichkeit der Inanspruch-
nahme von Homeoffice-Moglichkeiten, die wiederum Effekte auf die
Attraktivitit des ,,Arbeitsplatzes Ausldnderbehorde hat. Alles hingt mit
Allem zusammen.
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Abbildung 1: Dimension der Digitalisierung der Migrationsverwaltung
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Im Folgenden wird gleichwohl aus dieser Vielzahl von Digitalisierungs-
bemithungen der Bereich Government-2-Citizen herausgegriffen und
hier die verschiedenen Dimensionen Recht, Technik und Prozesse her-
ausgearbeitet.

2. Das Onlinezugangsgesetz und das Themenfeld ,Ein- und
Auswanderung”

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungs-
leistungen (Onlinezugangsgesetz — OZG) wurde der deutschen Verwal-
tung insgesamt, mithin auch den Auslidnderbehérden, aufgetragen, ihre
Verwaltungsleistungen auch elektronisch iiber Verwaltungsportale an-
zubieten. Das im Jahr 2017 verabschiedete Gesetz sah hierbei zunéchst
eine Verpflichtung vor, den Onlinezugang bereits bis Ende 2022 sicher-
zustellen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Onlinezugangsgesetzes
(OZGAndG) aus dem Jahre 2024 wurde diese Umsetzungsfrist aus dem
Gesetzestext entfernt. Regelungstechnisch weist die Formulierung
sauch® zudem darauf hin, dass mit dem OZG keine ausschliefllich An-
tragsstellung iiber Online-Dienste (,,Digital Only*) verlangt wird, son-
dern die analoge Beantragung weiterhin méglich sein soll.* Und ein sub-
jektiv, einklagbares Recht auf einen Onlinezugang war mit dem OZG
grundsitzlich nie verbunden.*

Im IT-Planungsrat, der das zentrale Gremium fiir die Bund-Lander-
Zusammenarbeit im IT-Bereich ist, wurde jedenfalls 2018 beschlossen,
bei der Umsetzung des OZG auf eine Arbeitsteilung zwischen den Léin-
dern zu setzen. Nicht jedes Bundesland mit seinen kommunalen Ge-
bietskorperschaften sollte insofern selbst zur Digitalisierung einer jeden

Infolge des OZGAndG sollen gleichwohl unternehmensbezogene Bundesleis-
tungen ab 2029 ,,ausschliellich elektronisch® angeboten werden (§ la Abs. 1
S.20ZGn. F.).

4 Wolfgang Denkhaus, Eike Richter, Lars Bostelmann (2019): E-Government-
Gesetz / Onlinezugangsgesetz: EGovG/OZG § 1 Rn.17.
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Verwaltungsleistung Uberlegungen anstellen miissen, sondern es sollten
bestimmte Bundesldnder fiir bestimmte, sogenannte Themenfelder ver-
antwortlich sein. So war Idee, die durch ein Bundesland mit seinen
Kommunen gefundenen Losungen schlieBlich den anderen Bundeslén-
dern und Kommunen zur Nachnutzung zu iiberlassen (sog. Einer-fiir-
Alle-Prinzip; kurz: EfA-Prinzip).

Im Zuge dieses Vorgehens iibernahm das Land Brandenburg die Fe-
derfiihrung fiir das OZG-Themenfeld ,,Ein- und Auswanderung®. In die-
sem Themenfeld sind klassische Leistungen der Auslidnder- und Staats-
angehorigkeitsbehdrden enthalten — von der Beantragung eines Aufent-
haltstitels, der Abgabe einer Verpflichtungserkldrung bis hin zur Ein-
bilirgerung. Die OZG-Leistung ,, Aufenthaltstite]" wird dabei durch
Brandenburg selbst projektiert (,,Aufenthalt Digital®), die OZG-Leistung
»Verpflichtungserklarung™ durch das Partnerland Hessen und die Leis-
tung ,,Einbiirgerung* durch das Partnerland Nordrhein-Westfalen.

3.  Warum die Digitalisierung (nicht nur) der Auslanderbehérden
so kompliziert ist — oder: die Mihen der Ebene(n)

Die federfithrende Entwicklung von Onlinediensten durch ein Bundes-
land fiir alle Auslanderbehorden anderer Bundesldander scheint plausibel,
aber steht in der praktischen Umsetzung vor den enormen Herausforde-
rungen der foderalen Vollzugsrealititen.’

Der Vollzug eines Bundesgesetzes geschieht bekanntermalen in der
Regel durch die Bundeslénder, den diese wiederum oftmals kommuna-
len Behdrden iiberantwortet haben. Nichts anderes geschieht im Auslén-
derwesen: Das Aufenthaltsgesetz statuiert den Vollzug durch die Lander
(§ 71 AufentG); die Bundesldnder normieren in Thren Zustidndigkeits-

3 Vgl. ausfiihrlich Philipp Richter: Zur Implementation des OZG und den Mii-
hen der Ebene(n), in: Verwaltung & Management 28 (2022), 150-155.
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verordnungen 1i. d. R. die kommunale Ebene als vollzugsverantwortlich
(z. B. § 1 AuslRZV BB).

So kommt es, dass iiber fiinfhundert, ganz iiberwiegend kommunale,
Ausldnderbehorden fiir den Vollzug des Aufenthaltsgesetzes zustindig
sind. Und Zahl und Groe dieser Auslédnderbehorden richtet sich eben
nach den Kommunalstrukturen des jeweiligen Bundeslandes, d. h. bei-
spielsweise nach eher kleinteiligen Gebietskorperschaften in Baden-
Wiirttemberg und Bayern und eher grof3flachigen Einheiten in Mecklen-
burg-Vorpommern. Zudem koénnen Landratsdmter und Stadtverwaltun-
gen mit den ihnen inkorporierten Ausldnderbehorden innerhalb der
Bundeslidnder ganz unterschiedliche Groflen haben. Von sehr groflen
Ausldnderbehorden kreisfreier Stadte mit einer dreistelligen Mitarbeiter-
zahl und dislozierten AuBlenstellen bis zur kleinen Ausldnderbehorde ei-
nes Landratsamtes im ldndlichen Raum ,,ist alles dabei. Diskussionen
iiber die ,,Digitalisierung der Migrationsverwaltung® unterschlagen inso-
fern hiufig, dass Auslidnderbehdrden als solche eben kein eigenen,
selbststindigen Behordenstrang darstellen, sondern Teil groBerer Ver-
waltungseinheiten eines Landratsamtes oder einer Stadtverwaltung sind.

Fiir die Umsetzung von Digitalisierungsbemiihungen generell und im
Bereich der Migrationsverwaltung hat diese hohe Heterogenitit mehrere
Konsequenzen:

e Die in den Auslinderbehdrden zum Einsatz kommende Fach-
software zur Unterstiitzung der Aufgabenerledigung (,,Fachver-
fahren®) ist nicht einheitlich. Verschiedene Auslédnderbehdrden
verwenden unterschiedliche Fachsoftware, die sie jeweils in ei-
genstindigen Beschaffungsprozessen iiber die Jahre hinweg an-
geschafft haben.

¢ Die Einfiihrung einer eAkte hingt oftmals — nicht in jedem Fall
— von der grundsitzlichen Einfithrung der eAkte in der ,,Behor-
de Landratsamt™ oder der ,.Behdrde Stadtverwaltung® ab. Die
Auslédnderbehorden werden hier insofern oftmals von der Policy
und Verwaltungskultur Threr jeweiligen Behorde beeinflusst.
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e In den Auslidnderbehérden haben sich, ob der unterschiedlichen
GroBen, der unterschiedlichen Fachsoftware, dem unterschied-
lichem Stand der Digitalisierung, verschiedener Verwaltungs-
kulturen, unterschiedliche Prozesse etabliert, die auch zu unter-
schiedlichen Anforderungen an digitale Produkte, wie Online-
Diensten, fithren.

4. Und sie digitalisiert sich doch: Kontextsensitive Vorgehens-
weise als Erfolgsfaktor

Nun lassen gerade diese Bedingungen die Sehnsucht nach bundesweit
einheitlichen und standardisierten digitalen Losungen besonders grof3
werden. Gleichwohl muss hier zwischen etwaigen Losungen selbst und
der Implementation dieser Losungen unterschieden werden. Gerade weil
sich aus den oben genannten Faktoren {iber Jahrzehnte unterschiedliche
Strukturen und Prozesse etabliert haben, wére es naiv anzunehmen, die-
se mit pauschal-einheitlichen digitalen Mitteln ersetzen zu konnen. Oh-
ne Berlicksichtigung der Implementationsstrukturen und Situationen vor
Ort lassen sich digitale Losungen bundesweit oft nur schwer etablieren.
Insofern war fiir das Brandenburger Projektteam (,,Aufenthalt Digi-
tal*) bei der Umsetzung des OZG in den Auslédnderbehorden handlungs-
leitend, dass bestehende Strukturen nicht ignoriert, sondern mitbedacht
werden. Von zentraler Bedeutung hierbei war, dass mit dem sogenann-
ten XAusldnder-Standard eine bereits iiber Jahre gewachsene Kommu-
nikationsstruktur zwischen den Auslianderbehorden bzw. deren Fachver-
fahren, aber auch zu anderen Bundesbehorden etabliert war, auf die es
aufzusetzen galt. So gehen die Online-Antrége iiber den XAuslénder-
Standard strukturiert in jedes Fachverfahren einer jeden Ausldnderbe-
horde ein, damit dort die (digitale) Weiterbearbeitung des Antrags mog-
lichst medienbruchfrei erfolgen kann. Insofern greift auch die Unter-
scheidung zwischen ,.Front-End- Antragsstellerperspektive™ einerseits
und ,,.Backend-Sachbearbeiterperspektive andererseits zu kurz. Eine
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sinnvolle Implementation des OZG verlangt die Beriicksichtigung bei-
der Perspektiven. So ist dem Antragssteller nicht geholfen, wenn eine
Online-Antragsstellung zwar ermdglicht wird, aber sich die Bearbei-
tungsprozesse in der Behorde selbst durch ,,unsaubere” Ubermittlung
von Antragstellerdaten verlangsamen.

Eine weitere Mallnahme war, die entwickelten Online-Dienste den
Ausldnderbehorden als sog. WebComponent zur Einbettung in ihre We-
bauftritte anzubieten und mit Individualisierungsmoglichkeiten auszu-
statten. So konnen Behoérden — im maf3vollen Ausmal — Textpassagen in
den Onlinediensten auf ihre individuellen Situationen vor Ort anpassen.
Damit steht ein einheitlicher, bundesweit einsatzbarer Online-Dienst zur
Verfligung, der aber die notwendige Flexibilitit aufweist, um den Ver-
hiltnissen vor Ort Rechnung zu tragen.

Und in der fachlichen Ausgestaltung der Online-Dienste galt es, die
gro3e Bandbreite an Anforderungswiinschen zwischen den Auslénder-
behorden in Ausgleich zu bringen. Erfahrungsgemif variieren die Vor-
stellungen an einen ,,idealen” Online-Service je nach GroB3e der Auslidn-
derbehorde, verwendetem Fachverfahren- und eAkte-System, Bundes-
land, Verwaltungskultur, Behordentyp (Stadt- oder Landratsamtsverwal-
tung) etc. pp. — und diese Vorstellungen kénnen sich im Zeitverlauf ver-
dndern und auch innerhalb einer Ausldnderbehdrde unterschiedlich aus-
fallen. Um eine groBtmogliche Nachnutzung durch viele Ausldnderbe-
horden zu erreichen, mussten und miissen diese mannigfachen Anforde-
rungen in einen stetigen Ausgleich gebracht werden.®

6 Vgl. ausfiihrlicher Stefanie Wendland/Emilia Sandler: Die Umsetzung des On-
linezugangsgesetzes und die Einfiihrung von Online-Diensten in den Auslén-
derbehdrden, in: Informationsbrief Auslédnderrecht 45 (2023), 169—174.
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5. (Zwischen-)Bilanz der Umsetzung des OZG in den Auslan-
derbehorden — oder: eine kleine Revolution

Auch wenn das OZG in Génze bis dato nicht als Erfolg bewertet werden
kann, scheint die Implementation im Bereich des Auslinderwesens bis
dato gelungen. Die OZG-EfA-Dienste decken mittlerweile verschie-
denste Anliegen ab und werden in acht Sprachen angeboten.” Die Diens-
te liefern strukturiert-maschinenbare Daten in die Fachverfahren der
Auslidnderbehorden, bieten einen Riickkanal zur Unterlagenachreichung
und werden mit Methoden des agilen Projektmanagements permanent
fachlich wie technisch weiterentwickelt.

Entscheidend ist aber, dass die Online-Dienste ,,Aufenthalt Digital*
mittlerweile in iiber 300 Ausldnderbehdrden Deutschlands zum Einsatz
kommen. Dies sind inzwischen mehr als Halfte aller Ausldnderbehdrden
—und die Nachnutzungsquote ist weiter steigend.
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Abbildung 2: Kumulierte Zahl der Auslédnderbehdrden mit OZG-Online-Diensten im
Live-Betrieb im Zeitverlauf

Seit Miarz 2022 wurden zudem mittels der OZG-Online-Dienste iiber
150.000 Antrage gestellt — mittlerweile tiber 15.000 Antrdge monatlich.
Die ,Einer-fiir-Alle“-Losung hebt sich damit wohltuend von Leucht-

Fiir Details vgl. die Nachnutzungsplattform des OZG-Projektes ,,Aufenthalt
Digital“ unter https://digitale-verwaltung.atlassian.net/servicedesk/customer/
portal/3/article/243499028 sowie fiir eine Ansicht der Online-Dienste die Te-
stumgebung unter www.digitale-verwaltung-as-a-service.de/dienste-demos/
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turm- oder Inselldsungen ab, die im foderalen Digitalisierungsumfeld
héufig anzutreffen sind, aber kaum in die breite Anwendung kommen.

180.000 18.000
160.000 16.000
140.000 14.000
120.000 12.000
100.000 10.000
80.000 8.000
60.000 6.000
40.000 4.000
20.000 2.000
0 0

Mrz Mai Jul Sep Nov Jan Mrz Mai Jul Sep Nov Jan Mrz Mai Jul Sep Nov Jan Mrz Mai

22022 22 22 22 23 23 23 23 23 23 24 24 24 24 24 24 25 25 25

——kumulierte Antragszahlen (linke Achse) ~=———monatliche Antragszahlen (rechte Achse)

Abbildung 3: Kumulierte und monatliche Online-Antragszahlen iiber die OZG-
Dienste im Zeitverlauf

Das direkt im Anschluss an die Online-Antragsstellung abgebbare Nut-
zerfeedback ist zudem iiberwiltigend positiv. Bei mittlerweile iiber
10.000 abgegebenen Bewertungen liegt der Durchschnitt der Bewertun-
gen bei 4,7 von 5 Sternen. Auch das Textfeedback enthélt ermutigende
Riickmeldungen. Aussagen, wie ,, Super einfach. Als FEinwanderer
schdtze ich die Bemiihungen. Grofartige Arbeit”, ,,I am really happy for
a seamless experience”, ,,I like it very efficient and the translation is
super* sind keine Ausnahme und motivieren den eingeschlagenen Digi-
talisierungsweg fortzufiihren.
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Abbildung 4: Beispiele fiir Nutzerfeedback nach Nutzung der OZG-Online-Dienste

Und insofern Digitalisierung niemals Selbstzweck sein darf, ist ebenso
positiv festzuhalten, dass sowohl auf Seiten der Antragssteller als auch
auf Seite der Sachbearbeitung durch die OZG-Dienste Entlastungseffek-
te eintreten konnen. So ergaben erste, kleine Umfragen unter Nutzern,
dass das Ausfiillen des OZG-Online-Formulars bis zu 20-30 Minuten
Zeitersparnis bringen kann (fallabhéngig) und im Idealfall dadurch ein
Vor-Ort-Termin entfdllt. Auf Seiten der Verwaltung konnen durch die
Ubermittlung strukturierter Daten in die Fachverfahren bis zu 15 Minu-
ten Zeit eingespart werden (Wegfall Scanprozess, automatische Daten-
iibernahme Fachverfahren und eAkte, erleichtertes Suchen) und weitere
Zeiteinsparungen durch wegfallende Folgeprozesse moglich sein (weni-
ger Riickfragen, Wegfall eines Vor-Ort-Termins).
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6. Ausblick

Man darf mithin die Prognose aufstellen, dass die Mehrzahl der Antrage
auf Aufenthaltstitel in den Ausldnderbehdrden Deutschlands eher frither
als spiter online statt offline eingehen werden. Wie hoch der ,,Online-
Offline-Anteil* sein kann und ob jedem Antragsstellern das selbststdn-
dige Ausfiillen von Online-Antrige zugetraut werden kann, ist eine noch
offene Frage und werden die weiteren Entwicklungen zeigen. Im Zu-
sammenhang mit der Einfithrung von Online-Services steht ebenso die
Diskussion an, wie viele bzw. welche Kommunikationswege dem An-
tragssteller offenstehen sollten. Beobachtbar ist, dass ob der Vielzahl an
eingehenden Antrigen und Fragen (Stichwort: Bearbeitungsstatus) eine
Ein-Kanal-Strategie (strukturiert-online) gegeniiber einer Mehrkanal-
strategie (Online, Offline, E-Mail, Telefon) préaferiert wird. Auch hier
sollten in jedem Fall die Nutzer- als auch Sachbearbeiter-Perspektive
nicht als Gegenpole aufgefasst werden. Ohne eine strukturierte Form der
Online-Ubermittlung von Antragsstelleranliegen wird sich die Bearbei-
tungsdauer und Arbeitslast in den Ausldnderbehérden nicht verringern
lassen, was weder fiir Antragssteller noch die Sachbearbeitung zufrie-
denstellend sein kann.

Informationen zum Autor

Dr. Philipp Richter ist seit 2016 als Referent im Ministerium des Innern
und fiir Kommunales des Landes Brandenburg titig. Zuvor war er wis-
senschaftlicher Mitarbeiter an den Universititen Speyer und Potsdam.
Seit 2018 verantwortet er die Federfilhrung Brandenburgs im OZG-
Themenfeld ,,Ein- und Auswanderung® und ist Umsetzungskoordinator,
Leistungsverantwortlicher und Projektleiter fiir die OZG-Leistung
2Aufenthalt®.
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Perspektiven von Kriegsgeflichteten aus der
Ukraine

Arbeitsmarktintegration, Job-Turbo und qualifikations-
adaquate Beschaftigung

1. Einleitung: Neue Fluchtmigration — neue Integrationsheraus-
forderungen

Der Krieg in der Ukraine hat eine humanitire Krise ausgeldst, die zu-
gleich erhebliche gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen
auf die Aufhahmelidnder Europas hat. Allein in Deutsch-land wurden bis
April 2025 mehr als 1,25 Millionen® Gefliichtete aus der Ukraine regis-
triert. Die meisten von lhnen mit ukrainischer Staatsbiirgerschaft. Es
handelt sich hier um die gréfite Binnenfluchtbewegung in Europa seit
dem Zweiten Weltkrieg. Diese Fluchtmigration unterscheidet sich in
mehrfacher Hinsicht von fritheren Zuwanderungsbewegungen: Sie ist
stark weiblich geprigt, formal hochqualifiziert, mobilitdtsbereit, jedoch
auch familiér belastet — insbesondere durch die Trennung von Partnern

! Statista, Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine in Deutschland nach Monaten, onli-

ne unter: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1294820/umfrage/kriegs
fluechtlinge-aus-der-ukraine-in-deutschland/ [Zugriff am: 03.06.2025].
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und durch Betreuungsaufgaben. Diese Konstellation eroffnet besondere
Herausforderungen, ? v. a. fiir die Arbeitsmarktintegration.

Die Bundesregierung hat auf diese Situation mit mehreren strukturel-
len MaBnahmen reagiert, beispielweise mit der erstmaligen Aktivierung
der EU-Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz fiir Vertriebene im
Jahr 2022 (,,Massenzustrom-Richtlinie“ 2001/55/EG) und dem § 24
AufenthG. Damit erhielten ukrainische Schutzsuchende frithzeitig Zu-
gang zu sozialer Sicherung, Bildung und dem Arbeitsmarkt — und ab
2023 schlieBlich mit dem Job-Turbo® eine gezielte Integrationsoffensi-
ve. Doch die Frage bleibt: Gelingt es, die individuellen Qualifikationen
auch tatséchlich fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu nutzen oder drohen
Dequalifizierung, Prekarisierung und Parallelstrukturen?

Dieser Vortrag analysiert die Perspektiven der ukrainischen Gefliich-
teten in Deutschland mit Fokus auf die Bereiche Arbeitsmarktintegrati-
on, das Job-Turbo-Programm und qualifikationsaddquate Beschiftigung.
Er basiert auf aktuellen Studien des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB), des ifo Instituts (ifo), der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA), der Bundesregierung sowie internationalen Vergleichsdaten und
formuliert Empfehlungen fiir eine nachhaltige, chancengerechte Integra-
tionspolitik.

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Forschungsbericht, Niirnberg 2024.

BMAS, Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten, online unter:
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-
Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-
arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html [Zugriff am: 03.06.2025].
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Perspektiven von Kriegsgefliichteten aus der Ukraine

2. Demografisches Profil und Bildungsressourcen ukrainischer
Gefllchteter

2.1 Geschlechterstruktur und Familienkontexte

Aktuell sind laut Bundesagentur fiir Arbeit 504.250* (Januar 2025) der in
Deutschland lebenden Ukrainer*innen erwerbsfahige Leistungsberechtigte —
iiberwiegend Frauen®, hiufig Miitter mit schulpflichtigen Kindern, teils auch
mit pflegebediirftigen Angehorigen. Diese Feminisierung der Fluchtmigra-
tion — Folgeerscheinung der Bestimmungen im Rahmen der Generalmobi-
lisierung innerhalb der Ukraine und des Ausreiseverbots flir Médnner im wehr-
fahigen Alter — ist im internationalen Vergleich auffillig: In fast keinem an-
deren Fluchtkontext ist die Erwerbsbevolkerung so stark durch Care-
Verpflichtungen geprigt. Die Erwerbsneigung dieser Frauen ist hoch: Laut
IAB mochten ,,94 Prozent der noch nicht Erwerbstétigen [...] einer Er-
werbstitigkeit nachgehen‘, dies ist aber von duBeren Faktoren wie Betreu-
ungsinfrastruktur, Sprachkenntnissen und psychischer Belastung abhéngig’.

4 BA, Interaktive Statistiken — Migration, Zuwanderung, Flucht, online unter:
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Interaktive-
Statistiken/Migration-Zuwanderung-Flucht/Migration-Zuwanderung-Flucht-
Nav.html [Zugriff am: 03.06.2025].

5 IAB, Ukrainische Gefliichtete in Deutschland — Teilhabe wichst, doch viele
Hiirden bleiben. Presseinformation vom 25.03.2024, online unter:
https://iab.de/presseinfo/ukrainische-gefluechtete-in-deutschland-teilhabe-
waechst-doch-viele-huerden-bleiben/ [Zugriff am: 03.06.2025].

6 IAB, Ukrainische Gefliichtete in Deutschland — Teilhabe wichst, doch viele
Hiirden bleiben. Presseinformation vom 25.03.2024, online unter:
https://iab.de/presseinfo/ukrainische-gefluechtete-in-deutschland-teilhabe-
waechst-doch-viele-huerden-bleiben/ [Zugriff am: 03.06.2025].

7 DIW, Lebenssituation und Teilhabe ukrainischer Gefliichteter in Deutschland
Ergebnisse der IAB-BAMF-SOEP-Befragung. 2025, PDF-Publikation, online
unter: https://library.fes.de/pdf-files/wiso/09198.pdf [Zugriff am: 03.06.2025].
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2.2 Bildungsniveau und berufliche Vorerfahrung

Ukrainische Gefliichtete weisen ein iiberdurchschnittliches formales
Bildungsniveau® auf. Laut IAB verfiigen ,,75 Prozent [...] einen berufli-
chen oder einen Hochschulabschluss und fast 90 Prozent umfangreiche
Berufserfahrungen. Viele Gefliichtete bringen auflerdem Qualifikationen
mit, die auf dem deutschen Arbeitsmarkt besonders gefragt sind, bei-
spielsweise im Gesundheits- und Bildungssektor.“? Allerdings unter-
scheiden sich die Studieninhalte und Kompetenzprofile teils deutlich
von deutschen Standards, was Anerkennungsprozesse verlangsamt oder
erschwert.

Zudem sind viele Qualifikationen nicht direkt anschlussfahig, etwa
aufgrund fehlender Praktika, abweichender Studiendauer oder lénder-
spezifischer Regulierung. So zeigt sich, dass formale Bildung allein kein
Garant fiir eine schnelle Integration ist, wenn strukturelle Anerken-
nungshiirden bestehen.

BA, Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den Arbeitsmarkt —
AM kompakt, PDF-Publikation, online unter: https:/statistik.arbeitsagen
tur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-Krieg/Ge

nerische-Publikationen/AM-kompakt-Auswirkungen-Fluchtmigration-Ukraine-Ar

beitsmarkt.pdf [Zugriff am: 03.06.2025].

9 IAB, Ukrainische Gefliichtete in Deutschland — Teilhabe wéchst, doch viele
Hiirden bleiben. Presseinformation vom 25.03.2024, online unter: https://
iab.de/presseinfo/ukrainische-gefluechtete-in-deutschland-teilhabe-waechst-do

ch-viele-huerden-bleiben/ [Zugriff am: 03.06.2025].
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3. Erwerbsbeteiligung: Zahlen, Trends und internationale Ver-
gleiche

3.1 Entwicklung der Erwerbstétigkeit in Deutschland

Die Erwerbsquote ukrainischer Gefliichteter hat sich seit April 2022 ste-
tig, aber langsamer als erwartet entwickelt. Sie steigt mit zunehmender
Aufenthaltsdauer.!® Im Februar 2025 waren 306.600 ukrainische Staats-
bilirger*innen erwerbstétig (255.900 Personen waren sozialversiche-
rungspflichtig, 50.700 geringfiigig beschiftigt). Das entspricht einer Be-
schiftigungsquote von 32,4 Prozent.!' Viele weitere Personen bereiten
sich in Integrations- und Sprachkursen darauf vor (knapp 100.000 er-
werbsfahige Ukrainer*innen besuchen derzeit einen Integrationskurs).'?
Etwa 65.000'% ukrainische Staatsangehorige gehen einer schulischen,
beruflichen oder universitiren Ausbildung nach — auch sie werden dem
deutschen Arbeitsmarkt zunehmend zur Verfligung stehen.

Laut IAB tendieren jiingere Gefliichtete dazu, ,,sich schneller in die
Arbeitsmérkte der Aufnahmelidnder zu integrieren, was vermutlich auf ih-
re groBere Anpassungsfihigkeit, Flexibilitdt und besseren Sprachkennt-
nisse zurtickzufiihren ist“.'* Auch sind mehr Ménner als Frauen sozialver-

IAB, Zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten aus der Ukraine — Eine
Simulationsstudie. Niirnberg 2024.

BA, Beschiftigte aus der Ukraine, online unter: bst-hochrechnung-ukraine-
dwolr-0-xlsx.xIsx [Zugriff am: 03.06.2025].

Bundesregierung, Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland — Gut ange-
kommen auf dem Arbeitsmarkt, online unter: https://www.bundesregierung.de/
breg-de/service/archiv-bundesregierung/ukraine-gefluechtete-arbeit-2166832
[Zugriff am: 03.06.2025].

Bundesregierung, Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland — Gut ange-
kommen auf dem Arbeitsmarkt, online unter: https://www.bundesregierung.de/
breg-de/service/archiv-bundesregierung/ukraine-gefluechtete-arbeit-2166832
[Zugriff am: 03.06.2025].

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024, 17. Vgl. dazu Lichtenstein/Puma (2019), Journal
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sicherungspflichtig beschéftigt: ,,Erstens sind frithere Arbeitserfahrungen
von Frauen oft schwerer auf andere Arbeitsmérkte {ibertragbar, besonders
wenn sie in reglementierten Berufen (wie beispielsweise innerhalb des
Bildungs- oder Gesundheitssektors) titig waren, die eine formelle Aner-
kennung von Qualifikationen erfordern“!> und zweitens schriinken man-
gelnde Kinderbetreuungsmdglichkeiten den Zugang zum Arbeitsmarkt ein.

3.2 Internationale Vergleiche

Der TAB-Forschungsbericht!'® beleuchtet, warum in europdischen Lan-
dern unterschiedliche Ergebnisse erzielt werden. Griinde sind u. a.:

demografische Zusammensetzung der Einwander*innen

Lage am regionalen Arbeitsmarkt

soziale Infrastruktur (Kinderbetreuung, Gesundheitssystem)
Netzwerke und Willkommenskultur (Solidaritit)
Sprachbarrieren (oder Englischkenntnisse im Aufnahmeland)
Integrationspolitik (Chancengleichheit, Unterstiitzungsangebote
bei der Arbeitsplatzsuche, etc...)

institutionelle Anerkennungspraxis!”

e digitale Verwaltungsprozesse

of Refugee Studies, 32(3), 397; Mestheneos/loannidi (2002), Journal of refu-
gee studies, 15(3), 304; Solheim/La Parra-Casado (2019), Journal of Refugee
Studies, 32 (Special_Issue 1), 1183.

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024, 17. Vgl. dazu Kosyakova/Gundacker/Salikutluk/
Triibswetter (2021): Arbeitsmarktintegration in Deutschland: Gefliichtete
Frauen miissen viele Hindernisse tiberwinden, IAB-Kurzbericht 08/2021.

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024.

ifo Institut, Anpassungs- und Integrationsstrategien ukrainischer Gefliichteter.
ifo  Forschungsbericht Nr. 135, Miinchen 2024, online unter:
https://www.ifo.de/DocDL/ifo_Forschungsbericht 135 anpassung-ukraine.pdf
[Zugriff am: 03.06.2025].
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Deutschland setzt traditionell stark auf strukturelle Integration mit ho-
hem Qualifikationsanspruch. Das ist langfristig sinnvoll,'® erfordert aber
mehr Zeit, gezielte Forderinstrumente und niedrigschwellige Ubergiinge
in qualifikationsadiquate Beschiftigung.'”

4. Der Job-Turbo — Ein arbeitsmarktpolitisches Beschleuni-
gungsinstrument

4.1 Zielsetzung und Mal3nahmen

Mit dem Job-Turbo’® hat die Bundesregierung eine aktive arbeitsmarkt-
politische Mafinahme eingefiihrt, um die Vermittlung von Gefliichteten
— insbesondere aus der Ukraine — zu beschleunigen. Die Grundidee:
Nach dem Besuch eines Integrations- oder Sprachkurses soll die direkte
Vermittlung in Arbeit erfolgen, statt weiterer Vorbereitungsmafinahmen.
Weiterer Spracherwerb und notwendige Qualifikationen erfolgen dann
,,on-the-job*.

IAB, Integration ukrainischer Gefliichteter im europdischen Vergleich. In:
IAB-Forum 2024, online unter: https://www.iab-forum.de/integration-ukraini
scher-gefluechteter-im-europaeischen-vergleich-der-ansatz-der-nachhaltigen-in
tegration-hat-sich-bewaehrt/ [Zugriff am: 03.06.2025].

IAB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024.

BMAS: Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten. Online
unter: https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/
Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarkt
integration-von-gefluechteten.html [Zugriff am: 03.06.2025]
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4.2 Kritik und Einordnung

Der Job-Turbo ist ambitioniert, aber nicht unumstritten. Kritiker*innen
beméngeln, dass die Malinahme zu stark auf Quantitit — also die reine
Erwerbsaufnahme — fokussiert sei. Es drohen sogenannte ,,Lock-in-
Effekte*?!, bei denen hochqualifizierte Personen in niedrigqualifizierter,
schlecht entlohnter Arbeit verharren und keine langfristige Perspektive
entwickeln.

Ein Beispiel fiir die Problematik mangelnder Qualifikationsaddquanz
zeigt sich bei medizinisch ausgebildeten Personen: Wer etwa nach dem
Abschluss eines B1-Sprachkurses beispielsweise eine Tétigkeit im Lo-
gistikbereich aufnimmt, hat nur eingeschrinkte Moglichkeiten, sich auf
eine spitere Berufsanerkennung im Gesundheitsbereich — etwa die
Kenntnispriifung — vorzubereiten. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn keine berufliche Anschlussfiahigkeit besteht oder das notwendige
Fachsprachniveau (hier C1 Humanmedizin) nicht erreicht wird. Eine
begleitende Beschéftigung im medizinischen Umfeld — z. B. als Pflege-
hilfskraft — wire hingegen forderlicher. Solche Uberlegungen werden
bei der Umsetzung des Job-Turbos bislang nur vereinzelt beriicksichtigt.

Man spricht hier von einem Risiko struktureller ,,Unterschichtung®.??
Besonders problematisch ist dies, wenn Sprachférderung durch friihe
Arbeitsaufnahme abgebrochen wird.

Zivilgesellschaftliche Organisationen duern die Sorge, dass der Job-
Turbo bestehende Ungleichheiten, insbesondere zwischen Mannern und
Frauen, unbeabsichtigt verstirken konnte. Frauen mit Betreuungspflich-
ten sind hiufig in besonderem Malle auf flexible, bedarfsgerechte Integ-

21 1AB, Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter — Eine internationale
Perspektive, Niirnberg 2024.

Geifller, Verschenkte Bildungsressourcen durch Unterschichtung und institutio-
nelle Defizite, WISO Diskurs, Bonn 2010, online unter: https://www.uni-sie
gen.de/phil/sozialwissenschaften/soziologie/mitarbeiter/geissler/verschenkte b
ildungsressourcen_durch_unterschichtung und_institutionelle defizite.pdf
[Zugriff am: 03.06.2025].
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rationsangebote angewiesen — standardisierte Malinahmen zur Frithver-
mittlung greifen hier oft zu kurz. Gerade bei vielen gefliichteten Frauen
aus der Ukraine verzdgert sich der berufliche Einstieg, da der Erwerb
ausreichender Deutschkenntnisse nur schwer mit familidren Verpflich-
tungen vereinbar ist. Ein wesentlicher Engpass besteht in der unzu-
reichenden Verfiigbarkeit von Kinderbetreuung. Dies ist umso relevan-
ter, da zahlreiche dieser Frauen iiber einschligige Qualifikationen im
padagogischen Bereich verfligen — etwa als Erzieherinnen oder Lehr-
krifte — und somit potenziell zur Entschiarfung des Fachkriftemangels
im Bildungssektor beitragen kdnnten.

5. Qualifikationsadaquate Beschaftigung: Anspruch und Realitat

5.1 Bedeutung qualifikationsadédquater Integration

Eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt setzt voraus, dass Zu-
gewanderte entsprechend ihrer beruflichen Qualifikation beschéftigt
werden. Eine langerfristige Tatigkeit unterhalb des erworbenen Qualifi-
kationsniveaus kann negative Folgen nach sich ziehen — etwa in Form
geringerer Erwerbseinkommen, eingeschréankter sozialer Teilhabe, be-
ruflicher Frustration oder gesundheitlicher Belastungen. Auch aus
volkswirtschaftlicher Perspektive stellt die systematische Unterauslas-
tung vorhandener Kompetenzen eine verpasste Chance dar — insbeson-
dere vor dem Hintergrund des zunehmenden Fachkriaftemangels in zent-
ralen Berufsfeldern.

Laut Befunden der IAB-BAMF-SOEP-Befragung sind rund
57 Prozent der beschéftigten ukrainischen Frauen sowie etwa 50 Prozent
der Minner in Tétigkeiten titig, die nicht ihrer formalen Qualifikation
entsprechen.* Besonders stark betroffen sind dabei Frauen mit akade-

23 BAMF, Lebenssituation und Teilhabe ukrainischer Gefliichteter in Deutsch-
land: Ergebnisse der IAB-BAMF-SOEP-Befragung, 8, online unter:
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mischen Abschliissen in Medizin, Pddagogik oder Sozialarbeit. In diesen
—in Deutschland reglementierten — Berufen ist eine formale Anerkennung
zwingende Voraussetzung fiir die berufliche Ausiibung. Fehlt diese, bleibt
eine qualifikationsadiquate Integration dauerhaft erschwert — mit integra-
tionspolitischen und arbeitsmarktstrategischen Konsequenzen. Eine stra-
tegisch abgestimmte Anerkennungs- und Integrationspolitik konnte hel-
fen, bestehende Potenziale systematischer zu erschlie3en.

5.2 Anerkennungsverfahren als strukturelle Hiirde

Das im Jahr 2012 in Kraft getretene Berufsqualifikationsfeststellungsge-
setz (BQFQG) schafft grundsitzlich einen verldsslichen Rahmen fiir die
formale Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen in Deutsch-
land. Auch Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) sind nach derzeitiger Rechtslage zu Anerken-
nungsverfahren zugelassen und konnen grundsétzlich Forderinstrumente
wie BAf6G oder Anerkennungszuschiisse in Anspruch nehmen.?*

In der praktischen Umsetzung zeigen sich jedoch verschiedene struk-
turelle Hiirden. So werden die Anerkennungsverfahren héufig als lang-
wierig, kostenintensiv (mit Gebiihren zwischen 300 und 1.000 Euro),
foderal zersplittert und intransparent wahrgenommen — insbesondere
aufgrund komplexer Zustdndigkeiten verschiedener Kammern und teil-
weise eingeschriankter digitaler Zugénge. Zusétzlich erschweren Fach-
sprachanforderungen den Zugang fiir viele Antragstellende, insbesonde-
re in reglementierten Berufen.

https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/
fb51-ukr-gefluechtete.pdf? blob=publicationFile&v=6#page=83 [Zugriff am:
03.06.2025]

24 BMAS, Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten, online unter:
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-
Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-
arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html [Zugriff am: 03.06.2025].

160


https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb51-ukr-gefluechtete.pdf?__blob=publicationFile&v=6#page=83
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb51-ukr-gefluechtete.pdf?__blob=publicationFile&v=6#page=83
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html

Perspektiven von Kriegsgefliichteten aus der Ukraine

Ein weiteres Defizit besteht in der mangelnden Verfligbarkeit syste-
matischer Kompetenzfeststellungsverfahren in akademischen Berufsfel-
dern. Personen mit relevanter Berufserfahrung — etwa in Medizin, Sozi-
alarbeit oder Pddagogik — kdnnen ihre Qualifikation nur dann nachwei-
sen, wenn formale Dokumente wie Abschlussurkunden und Leistungs-
nachweise vollstindig vorliegen. Fehlen diese aufgrund von Krieg,
Flucht oder Verlust, ist die Anerkennung faktisch ausgeschlossen. In
reglementierten Berufen ist eine formale Anerkennung oder Approbati-
on zwingende Voraussetzung fiir die Berufsausiibung, alternative Zu-
ginge iiber Kompetenzfeststellungen sind bislang kaum institutionali-
siert.

Anders stellt sich die Situation im Bereich der Ausbildungsberufe
dar. Hier bietet § 13 BQFG eine gesetzlich verankerte Mdglichkeit zur
sogenannten Qualifikationsanalyse. Dieses Verfahren erlaubt eine Fest-
stellung beruflicher Kompetenzen durch praktische Priifungen oder
strukturierte Fachgespriche, wenn formale Nachweise nicht vorgelegt
werden konnen. Die Qualifikationsanalyse wurde im Rahmen zahlrei-
cher Modellprojekte durch das 1Q-Netzwerk bundesweit erfolgreich er-
probt und hat sich als wirksames Instrument in der Anerkennungspraxis
etabliert.

Dass sich Investitionen in Anerkennungsverfahren auch volkswirt-
schaftlich lohnen, belegen sowohl regelmifBige Evaluationen des BQFG
als auch kommunale Wirkungsanalysen. So zeigen Untersuchungen,
dass anerkannte Fachkréfte seltener auf Transferleistungen angewiesen
sind, haufiger sozialversicherungspflichtig beschiftigt werden und ein
tiberdurchschnittliches Einkommensniveau erreichen. Eine kommunale
Studie der Landeshauptstadt Miinchen kam bereits 2018 zu dem
Schluss, dass gezielte Investitionen in die Anerkennungsberatung sich
mittelfristig durch hohere Steuereinnahmen und reduzierte Sozialausga-
ben amortisieren.?

25 Géchter/von Loeffelholz, Wirkungsanalyse der Servicestelle zur ErschlieBung

auslandischer Qualifikationen der Landeshauptstadt Miinchen, Miinchen 2018.
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6. Regionale Disparitaten und sozialraumliche Integration

6.1 Unterschiede in Aufnahme und Integration

Die Integration ukrainischer Gefliichteter verlduft regional sehr unter-
schiedlich. In strukturschwachen Regionen mit hoher Arbeitskréaftenach-
frage (z. B. in Ostdeutschland oder Nordbayern) gibt es tendenziell ho-
here Erwerbsquoten, insbesondere im industriellen oder handwerklichen
Bereich. In GroBstddten ist das Integrationsangebot zwar vielfiltiger,
doch die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt hoher, die Wohnsituation
angespannter und die Anerkennungsstellen héufig liberlastet.

Daten des Kompetenzzentrum Fachkréftesicherung (KOFA) zeigen
zudem, dass landliche Rdume mit vorhandenen Willkommensnetzwer-
ken — etwa durch zivilgesellschaftliches Engagement, kirchlichen Struk-
turen oder kommunalen Integrationsstellen — oft bessere Integrationser-
gebnisse erzielen als urbane Regionen mit hohem Zuzug, aber geringer
Bindungskraft.?¢

6.2 Rolle der Kommunen

Kommunen spielen eine Schliisselrolle fiir gelingende Integration. Sie
sind zustindig fiir Unterbringung, Schulzugang, Sozialarbeit, aber auch
fiir lokale Netzwerke zur Arbeitsmarktintegration. Erfolgreiche Beispie-
le wie IQ-Netzwerke zeigen, dass lokale Beratung in der Herkunftsspra-
che, individuelle Integrationspldne und betriebliche Vernetzung ent-
scheidende Erfolgsfaktoren sind.

26 IW/KOFA: Fachkriftesicherung im lindlichen Raum: Herausforderungen,

Strategien und Perspektiven. KOFA-Studie 01/2025, K6ln 2025, online unter:
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user upload/Studien/KOFA kompakt und
Studien/2025/KOFA-Studie-01-2025-L%C3%A4ndlicher-Raum.pdf  [Zugriff
am: 03.06.2025].
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Ein Defizit besteht jedoch hdufig in der Verkniipfung von kommuna-
ler Integrationsarbeit und Arbeitsverwaltung: Dateniibermittlung, Ziel-
vereinbarungen und SprachférdermalBnahmen sind nicht systematisch
verzahnt.

7. Betriebliche Perspektive: Chancen und Herausforderungen

7.1 Unternehmen im Spannungsfeld

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) spielen eine entscheidende
Rolle bei der Arbeitsmarktintegration. Viele Betriebe zeigen grundsitz-
lich Offenheit gegeniiber internationalen Bewerber*innen, gerade im
Kontext von Fachkriftemangel. Doch Unsicherheiten bleiben:

e Rechtliche Fragen: Viele Betriebe wissen nicht, welche Be-
schiftigungsmoglichkeiten mit dem jeweiligen Aufenthaltssta-
tus (hier § 24-Aufenthalt) moglich sind.

o Sprachliche Barrieren: Die Sorge, dass Kommunikationsprob-
leme Arbeitsprozesse behindern, ist besonders im Handwerk
verbreitet.

o Fehlende Unterstiitzung: Oft fehlen Dolmetscher*innen, Integ-
rationsbegleiter*innen oder Beratungsangebote fiir Ausbil-
der*innen.

Hier setzen Programme wie Willkommenslotsen®” oder Netzwerk Unter-
nehmen integrieren Fliichtlinge®® an, haben aber bislang noch nicht die
ndtige Reichweite.

27 BAFA, Passgenaue Besetzung - Willkommenslotsen, online unter:
https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Fachkraefte/Passgenaue Besetzung Willk
ommenslotsen/passgenaue_besetzung willkommenslotsen node.html [Zugriff
am: 03.06.2025].
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7.2 Erfolgsfaktoren aus Sicht der Arbeitgeber

Studien zeigen, dass Betriebe, die gezielte Unterstiitzung erhalten, etwa
durch Mentoring, Sprachférderung im Betrieb oder Begleitung durch
externe Integrationslots*innen, deutlich haufiger erfolgreich ausbilden
oder langfristig beschéftigen. Zudem sind Betriebe erfolgreicher, wenn
sie Erfahrungen mit Diversitdt haben — etwa durch frithere Beschifti-
gung von EU-Migrant*innen oder Gefliichteten aus Syrien.

8. Handlungsempfehlungen flr Politik und Praxis

Auf Grundlage der bisherigen Analyse lassen sich folgende strukturpoli-
tische Handlungsempfehlungen ableiten:

8.1 Sprachférderung systematisch ausbauen

e Einfiihrung berufsintegrierter Sprachmodule in allen Branchen

e Forderung digitaler Sprachlernméglichkeiten fiir berufstitige
Eltern

e Finanzierung von Ubersetzungsleistungen in der betrieblichen
Ausbildung

8.2 Anerkennung vereinfachen, beschleunigen und digitalisieren

o Einflihrung eines bundesweit einheitlichen Anerkennungspor-
tals mit KI-gestiitzter Navigation

28 Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge, Ubersicht und Angebote, onli-

ne unter: https:/www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de [Zugriff am:
03.06.2025].
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Moglichkeit zur vorldufigen Berufsausiibung (,,Anerkennung
light*) bei dokumentierter Erfahrung

Finanzierung iiber Anerkennungs-BAfoG und Zuschiisse aus
dem Integrationshaushalt

Mehr Personal fiir zustindige Stellen

8.3 Beratung stédrken und institutionell verankern

Flachendeckende Laufbahnberatung in Herkunftssprache (nach
dem Modell KomBI-Laufbahnberatung)

Verpflichtende Schulung aller Jobcenter-Mitarbeitenden zu §
24-Aufenthalt und FEG.

Ausbau des Multiplikator*innennetzwerks (z. B. Ehrenamtliche,
Kulturvermittler*innen, Community-Ankerpersonen)

8.4 Arbeitgeber gezielt einbinden

Forderung von Integrationsmanager*innen in KMU

Pramien fiir abgeschlossene Anerkennungsverfahren im Betrieb
Aufbau regionaler Arbeitsmarkt-Kooperationsstellen (Jobcen-
ter — Kammer — Kommune — Unternehmen)

8.5 Zugang zu struktureller Integration erleichtern

Ermoglichung eines erleichterten Wechsels vom § 24-
Aufenthalt in ein FEG-gefordertes Visum bei Ausbildungsab-
schluss oder Arbeitsplatzangebot
Anerkennung ehrenamtlicher Téatigkeiten im Aufenthaltsrecht
(z. B. fiir Integrationstatigkeiten)
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9. Fazit: Integration als strategische Investition

Die Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter ist eine gesell-
schaftliche, wirtschaftliche und moralische Aufgabe. Das aktuelle politi-
sche Momentum — geprégt durch den Job-Turbo, das reformierte Fach-
kréafteeinwanderungsgesetz und die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt —
eroffnet reale Chancen fiir eine neue Integrationspolitik, die sowohl hu-
manitér als auch 6konomisch wirkt.

Doch damit das gelingt, braucht es mehr als politisches Engagement:
Es braucht institutionelle Verzahnung, ausreichende Ressourcen, Per-
spektiven fiir qualifikationsaddquate Arbeit und einen systematischen
Abbau struktureller Barrieren. Nur dann wird aus Fluchtmigration eine
Win-win-Situation — fiir Gefliichtete, fiir Unternehmen und fiir die Ge-
sellschaft insgesamt.

Informationen zum Autor

Stephan Schiele (Dipl. Soz.Pid.), geboren am 10.05.1965 lebt und arbei-
tet er in Augsburg.

Nach dem Studium der sozialen Arbeit war Schiele mehrere Jahre in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit tétig. Seit 2000 arbeitet er im Be-
reich ,,Fliichtlinge und Migration” fiir den Verein ,,Tir an Tiir*. Seit
Griindung der ,,Tiir an Tiir — Integrationsprojekte gGmbH* 2005 ist er
einer der beiden Geschiftsfiihrer.

Schiele koordiniert fiir TaT derzeit das IQ-Netzwerk Migranet. Er ist
Experte fiir Fliichtlingsarbeit und Fragen der Einwanderung, berét Ver-
waltungen und Wirtschaft in Fragen der Fachkréftesicherung und der
beruflichen Bildung. Er arbeitet an der Schnittstelle zwischen Wissen-
schaft und Praxis unter anderem mit dem Schwerpunkt ,, Transfer aus-
landischer Bildungsabschliisse.

166



Perspektiven von Kriegsgefliichteten aus der Ukraine

Schlagworter

Arbeitsmarktintegration Ukrainischer Gefliichteter, Job Turbo, Gefliichte-
te als Ressource fiir den qualifizierten Arbeitsmarkt.
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